PEHYBIWEKA CPHCKA REPUBLIKA SRPSKA _
I'PAJL HPHJEILOP GRAD PRIJEDOR S
CEVIIODITHHA I'PAJIA SKUPSTINA GRADA
HPHJLE]OP PRIJEDOR

7% 101 Npujeqop, Tpr ocnobohewa 1, Ten +387 52 245 122, daxc.+387 52 245 127, E-mail:predsjedmksg@prijedorgrad.org, www.prijedorgrad.org

Broj: 01-013-13/19
Datum: 31.10.2019. godine

Na osnovu ¢lanova 87., 89. i 90. Poslovnika Skupstine grada Prijedora {,Sluzbeni glasnik Grada Prijedora” broj:
2/18) sazivam

31. SJEDNICU
SKUPSTINE GRADA PRIJEDORA
za 07.11.2019. godine (CETVRTAK),
u sali Skupstine grada Prijedora, sa pofetkom u 10,00 Casova

Za sjednicu predlaiem sljedeéi

DNEVNI RED
1. Aktuelni ¢as;

2. Referatiiz imovinsko-pravne oblasti,
lzvjestilac: Dijana Stoji¢, sef Odsjeka za imovinske poslove i evidenciju nekretnina

3. Misljenje Ministarstva uprave i lokaine samouprave, broj: 10.3-014-37-1/19 od dana 18.10.2019. godine,
lzvjestilac: Ajdin Mesgi¢, predsjednik Skupstine grada;

4. Prijedlog Rje$enja o poniitenju Rjesenja Skupstine grada Prijedora broj: 01-111-23/19 od dana 13.02.2019.
godine po Presudi Okruznog suda u Prijedoru broj: 16 0 U 000662 19 U od dana 28.06.2019. godine,
lzvjestilac: Ajdin Mesi¢, predsjednik Skupstine grada;

5. Prijedlog Rjesenja o razriesenju direktora Javne ustanove , Centar za socijalni rad” Prijedor,
lzvjestilac: Dalibor Grabei, predsjednik Komisije za izbor i imenovanja;

6. Prijedlog Rjesenja o imenovanju vriioca duznosti direktora Javne ustanove ,Centar za socijalni rad” Prijedor,
lzvjestilac: Dalibor Grabez, predsjednik Komisije za izbor i imenovanja;

7. Prijedlog Odluke o ponistenju Odluke o raspisivanju Javnog konkursa za izbor i imenovanje direktora Javnih
ustanova Ciji je osnivac Grad Prijedor u dijelu konkursa koji se odnosi na izbor i imenovanje direktora JU
,Centar za socijalni rad” Prijedor, broj: 01-022-43/19 od 17.04.2015. godine,

lzvjestilac: Dalibor Grabez, ¢lan Komisije za propise;

8. Prijedlog Qdluke o raspisivanju Javnog konkursa za izbor i imenovanje direktora Javne ustanove ,Centar za
socijalni rad” Prijedor,
Izvjestilac: Dalibor Grabe?, élan Komisije za propise;

9, Prijedlog Rje$enja o imenovanju Savjeta za izradu Prostornog plana grada Prijedora 2020-2040 godina,
lzvjestilac: Mirjana Komljenovié, nacelnica Odjeljenja za prostorno uredenje;

10. Prijedlog Rjedenja o imenovanju Savjeta za izradu Regulacionog plana sportskog aerodroma ,Urije”
lzvjestilac: Mirjana Komljenovié, natelnica Odjeljenja za prostorno uredenje;

11. lzvjestaj o radu JU Djediji vrti¢ ,,Radost” Prijedor za $kolsku 2018/2019 godinu,
lzvjestilac: Direktor JU Djediji vrti¢ ,Radost” Prijedor;



12. Informacija o radu Privrednog Savjeta grada Prijedora u 2018. godini,
lzvjestilac: Rade Rosi¢, nacelnik Odjeljenja za privredu i poljoprivredu;

13. Prijedlog RjeSenja o razrjeSenju ¢lanova Upravnog odbora Agencije za ekonomski razvoj grada Prijedora
»~PREDA-PD” Prijedor radi isteka mandata,
lzvjestilac: Rade Rosi¢, nacelnik Odjeljenja za privredu i poljoprivredu;

14. Prijedlog RjeSenja o imenovanju vriioca duZnosti ¢lanova Upravnog odbora Agencije za ekonomski razvoj
grada Prijedora ,,PREDA-PD” Prijedor,
lzvjestilac: Rade Rosi¢, nacelnik Odjeljenja za privredu i poljoprivredu;

15. Prijedlog Odluke o raspisivanju Javnog konkursa za imenovanje Clanova Upravnog odbora Agencije za
ekonomski razvoj grada Prijedora ,,PREDA-PD” Prijedor,
lzvjestilac: Rade Rosi¢, nacelnik Odjeljenja za privredu i poljoprivredu;

16. lzvjeStaj o srednjorocnoj evaluaciji Integralne strategije razvoja grada Prijedora za period evaluacije 2014-
2018. godina,
lzvjestilac: Zinajda Hosi¢, Sef Odsjeka za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem;
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- Molimo odbornike da u slucaju sprije¢enosti prisustva zakazanoj sjednici obavijeste Sekretara Skupstine
grada Prijedora na broj telefona: 052/245-122.

- Ukoliko Zelite da podnesete amandmane na prijedloge opstih akata koji su u prijedlogu dnevnog reda,
molimo da to uéinite najkasnije tri dana prije odrZavanja sjednice. Amandman mora biti pismeno podnesen i
obrazlozen (€lan 156. Poslovnika Skupstine grada).

- Takode molimo da odbornicka pitanja dostavite u pisanoj formi predsjedniku Skupstine grada.

NAPOMENA:



PENYBJIUKA CPIICKA

BJAJA
MHMHUCTAPCTBO YHIIPABE U JIOKAJAHE CAMOYIIPABE

Tpr Peny6auwe Cpricke 1, barba flyka, Ten: 051/339-372, E-mail: muls@muls.vladars.net

Bpoj: 10.3-014-37-1/19
Jatym: 18. oktobap 2019. rogvHe

I'paa Ipujeaop
CxynirruHa rpaja
H/p NpeAcjeAHAKY

HpeameT: Muwmberbe

pagaoHauentnk Mpaga Mpujegop obpato ce MUHUCTaPETBY YNpaBe W 1oKanHe
camoynpase ca 3axTjesom 6poj: 02-022-25/19 og 11. oktobpa 2019. rognHe Kojom
ce TparKM KOHTPOAa 3aKOHUTOCTU PjeuJeH;a Crynwivne rpaga Npujeaop 6poj: 01-
111-158/19 og 13. 09.2019. roauHe (pjewerse foOCTaB/LEHO Y NPUNOTY 3axtjeBa).

Y saxrjesy ce, uamelyy octanor, Hagoan fa je CkynwTuHa rpaga fipujepop, Ha
cjeauunun ogpxaHoj 13. pebpyapa 2019. rogune, poHujena Pjewerse o paspjeluery
npeacjesHnka M ynaHosa Komucuje 3a n3bop M nmeHosara 6poj: 01-111-21/19 «
Pjewierbe 0 UMeHoBakby Komucwje 3a msbop v umeHoBaka 6poj 01-111-22/19.

Y saxTjesy ce pasbe Hagoau gda je MuHWcrapcTso yrnpase W AOKanHe
camoynpaBe, Ha 3axTjes rpagoHaYeNHuka, jano mulljbetse 6poj: 10.3-014-37/19 op
14. mapTa 2019, roauHe Kojum je CKynTMHa rpaja no3saHa fa HageageHa piewersa
M3MUjEHU, YKMHE AW NOHUWTY, Te Aa je CkynwiTvHa rpaga, Ha cjeAHnLY 0apKaHOj
18.04.2019; roauHe, AoHujena 3akbyvak 6poj 01-02-57/19 Kojum Huje npuxsatiia
HaBeAeHO MUWbete MuHucrapcrsa.

Takohe, McTM4e ce Aa cy oAnykama Bnape Penybnuke Cpncke, Koje cy
o6jaB/beHe y ,CayBenom rnacHury Penybavke Cpncke”, 6poj 66/19, HaBeaeHa
pjewerba obycTaB/beHa 0f W3BpLera. HakOH AOHOWerba HABeAEHUX OANYKa,
CKYRLITWHA rPaga je, Ha cjefiHMUM OAPKAHO] AaHA 13.09. 2019. roguHe, AoHujena
pjewetse 6poj: 01-111-158/19 Kojum je U3mMMHjerbeHO pjelletse o nsbopy Komucuje
3a u3bop u umexoBawa CrynwTtuHe rpaga lpujegop 6poj: 01-111-187/16 op
23.11.2016. roguHe.

MNpema rpasoHadenHuky, CKynwTiHa rpaga je y oBom ciy4ajy, Kako ce HaBoaw,
npomujeHnna camo Gopmy pjellersa koje je BUNO NpeaAMEeT KOHTPOJE 3aKOHWUTOCTU
0, CTpaHe OBOIr MWHWCTPCTBa, ,Mme je ymjecmo dsa pjewersa 0 paspjewersy



nocmojehux 4naHoea u pjewerba 0 UMEHOBaGHY HOBUX YnaHO8a Komucuje 3a usbop u
umeroearbe, doHujena jedHo pjeweme”.

Hagame, rpagoHavenHK cmaTpa 4a Cy OCMOPeHWM pjellersem nospujeheqn
unaH 39. v unaH 41. ctap 1. NocnoeHuKa CrynwTnHe rpaga Npujegop (,CayxBenn
rnacHuK rpaga Mpujegop”, 6poj 2/18).

Pjelwete 0 usmjenn pjewersa o usbopy Komucuje 3a nsbop M UMeHOBarba
CkynwTtuHe rpaga Mpujegopa 6poj: 01-111-158/19 op 13. 09. 2019, roguHe
AOHWjena je CrynwiTwHa rpaga Mpujeaop Ha ocHOBY YnaHa 39. crag 2. Tauka 21.
3akoHa o nokanHoj camoynpasm (,Cayxbenn rnacHuk Penybanke Cpncke®, 6p. 97/16
M 36/19), unana 39. Cratyta rpaaa Npujenop (,Caywbenn rnacamk Mpaga Mpujegop”,
6poj 12/17) v unana 143. MNocnosHuka rpaga Npujepop (,Cnybenn rnacHuk Mpapa
Mpujeaop”, 6poj 2/18). Taukom 1. je yTBpheHo ga ce y Pjewerby o nsbopy Komucuje
3a uU3bop n umenoBsara CrynwTuxe rpaga MNpujeaop 6poj: 01-111-187/16 v usmjexe
pjellersa 0 MMeHOBatby CTajiHUX pafsHUX Thjena CKynwTuHe rpapa Mpujenop, 6poj
01-111-168/17, Tauka 1. ctas 1. (,CryxbeHn rnacHux Mpaaa MNpujeaop”, 6p. 7/16 u
11/17), spwm nsmjena Tauke 1. kako caujegu: Y Komucujy 3a n3bop U MMeHoBare
ymjecro: Onusepa bpaap Muprosuh-npeacjegruk, [parocnas Kabuh, 3amjeHuK
npeacjegHnka, bpaHe Paganosuh- unan, Ceag Jakynosuh unaH, PaHko Konap- 4nhaH,
umeHyjy ce: [lanubop [pabew-npeaciegHnk, [ywko Munetuh-3amjeHnK
npeAcjeaHuka, TopaHa bGocaHunh-4naH, PageHko Crjennh, unax, CaBaxyauH
Fapnbosuh- ynaH. Taukom 2. ocnoOpeHOr pjewwerba je yTephieHo Aa pjeluerbe CTyna Ha
CHary ocmor JaHa oA paHa objasmusarba y ,CnyxBeHom raacHuky [paga
Mpujegop”.

Y obpasnoxerby pjewerba ce HaBoaM Aa je CKynwTMHa rpé,n,a Mpujepop,
pasmatpajyfim cactas Komucuje 3a usbop u umeHosara, yTepauna ga Kabuh
Aparocnae Huje Buwe opbopHuK CKyNWTUHE rpaga, ¢ obampom ga je wsabpaH 3a
HapogHor nocnaHuka y HapopHoj ckynwtuHu Penybauke Cpncke, ,me ea je
Heonxo0Ho samujeHumu 0d6opHukom uz Crynwimure zpada Mpujedop, a umajyhu y
sudy Oa je y Crynwmunu epada downo 8o npomjeHe nPONOPUUOHANHE
3agcmynseeHocmu cmparaka y Crynuwimunu®, Takohe, nctuie ce ga cy JdemoKpaTcku
HapoAHu case3-[IHC HanycTuna yetmpu ogbOpPHMKA TaKO A3, KaKo ce HaBoAMW, OH
HemMa KanauuTeT KOjU je MWMao NpUIWKOM WMEHOBata O0Be Komucuje. Y
obpaznoxery ce nasme HaBOAW Aa je, ga 6u ce ucnowTosao un. 49. ctae 2. u 50.
MocnoBHuKa CKyNWTUHE rpaja, NpejcjeaHuK CRynwTMHe rpaaa, Ha 3axtjes 20
0ABOpHMKA 3a CTaB/bakbe OBE TauKe Ha AHEBHM pen, CKYNWTUHE, Y ULWBY
KOHCYATauMja €a NOAMTUMMKWM napTujama, ynyTmo AONMC CBUM CTPaHKama Koje
napTuuunupajy y Ckynwtinm rpana fMpujesop ga aoctase cBoOj npujeanor, 04HOCHO
KaHAMAaTa 33 4naHcTBo y Komucujy 3a usbop u umeHosarba. HakoH AoCTaB/beHnX
npujesnora W opp:KaHor cactaHka ta NpeAciedHULMMA OABOPHUMKNX Kknyboea
NPEANOKEHO je pjellerse Kao Y AUCNO3UTUBY.

Mpuavkom pasmaTparba OCMOPEHOT pjelwerba, MUHUCTAPCTBO je, npuje cBera,
MMano y Buay unaH 52. ctaB 1. 3aKkoHa 0 nokanHoj camoynpasw {,Cny:xb6eHU rnacHuk
Penybaunke Cpncke”, 6p. 97/16 v 36/19) Kojum je nponucaHo Aa ce HauWH paga,
casuBatbe, yrsphiusarbe AHeBHOr peja, O4fyuMBarbe M Apyra NUTarka 3HayajHa 3a
pan cKynwTUHE u pagHux Tujena ypehyjy nocnosHukom. Jakne, us ose ogpeabe
npousnasu fga 3aKOHOAABAL HWje ypeduo nNuTarbe paspjewera M MMEHoBakba
CKYINILTUHCKMX pagHWX Tujena, seh je o}xpep,wo Aa he ce To ypeauTh NOCAOBHUKOM.



YnaHom 39. lMocnosHuuka Crynwrune rpaga Mpujegop (,Caywbenn rnacHuk
paaa Mpujenop”, 6poj 2/18) nponucaro je Aa ce YnaH pagHor TMjena CrynwTuHe
MOXe PaspujelinT AyRHOCTU W Npuje UCTeKa MAHAATa: ako nogHece OcTasky, 36or
Bonectn koja ra owemoryhasa Aa 0GaB/ba AYKHOCT, aKo He U3BplaBa KU
HebnarospemeHO M3BPIIaBa AYHHOCTW YnaHa PagHOr TUjena U aKo Hajmarbe ABa
nyTa y3acTONHO HEONpaBAdHO W30CTaHe Ca cjegHuue. HaBegeHUM 4naHOM
TaKCaTUBHO cy HabpojaHu pa3nosn 360r KOjUX Ce YNAHOBU CKYRIITUHCKUX PagHMX
THjena Mory paspujeliMTi AyKHOCTM npuje UCTEKA MaHAaTa, KO MOXe MOKPEeHyTH
NOCTYNaK 3a paspjelierbe YnaHa pagHor Tujena, Te Aa NpUjeanor mopa 6uTHM y
nucaHoj ¢dopmu, y3 Hasohere pasnora 36or Kojux ce npegnaxe paspjewerbe
AYHHOCTH.

Ynavom 50. cras 1. MocnosHuKka CrynwTuHe rpaga Mpujepop nponucaHo je ga
Komuncuja 3a usbop n umeHoBara Mma npeacjeaHVKa, 3amjeHuKa npeacjeaHuka u
Tpu unaHa Koju ce 6upajy u3 pesa opBopHuKka cpasmjepHo Bpojy m3abpaHux
CTpaHaka u Koanuumja y CKynwTUHKW, BOK je CTaBOM 3. UCTOr YnaHa nponucaHo gda
UCTY KaHAupaTa 3a m3bop npeacjesHuKka, 3amjeHuka npeacjeqHuKka u unaHoBa
Komucmje 3a usbop M umeHoBara nogHocu npeficjeaasajyhu Ha npBoj cjeaHuum
CRyNWITMHE, a Ha OCHOBY MPETXOAHWX KOHCYATALM]a €8 NOAUTUUKUM CTpaHKama #
Koanuunjama Koje umajy ceoje of6opHUKe y CKYNLUTUHM.

MuHuncTapeTso sanaxa Aa je ocnopeHum pjewerbem, 0OCMM UMEHOBaH:A, YjeaHo
W3BPLIEHO 1 paspjeltetbe CBUX unaHosa Komucuje 3a u3bop u UmeHOBarba KOjn cy
MMeHOBaHW pjewerbem 6poj: 01-111-187/16. Haume, u3 obpasnoxerba ocnopeHor
pjewerba Nponsnasn ga je jeaHor YaaHa KOMmcvue Tpebano paspujelunTi, OQHOCHO
Aa ra je Guno ,HeonxoaHo 3amujeHUTM” jep Huie pute opfopuun y Coynmi TS
rpaga, AoOK ce OCTafM 4YNaHOoBM paspjewasajy (,3amjeryjy”), jep je mowno go
ApomjeHe NPONOPUMOHa/IHE 3aCTYN/LEHOCTH CTPaHaKa y CRynwWTUHKM rpaga. Umajyhu
Y BUAY HaBeaeHo, MMHUCTapCTBO je mUlberba aa Komucuja 3a n360p N MMeHOBabE
Huje paspujeweHa y cknagy ca pasfiosuma Koju cy nponucaHn YnaHom 39, crase 3.
Mocnosuunka. Haume, y 06pasnoxery HUje HABEAEHO, HUTK Ce MOXe 33aKIBYYUTH
KOjUM CTpaHKama cy NpUNananu paspujelleHy Y1aHoBu Komucuje. Takole, HejacHo
je pa nu cy cea YeTUpK oa6OpPHMKA (MK Heku of, HUX) Koju ¢y Hanyctnau JHC 6unu
YnaHosu HasegeHe Komucuje. Ucto Tako, y obpasnomersy Huje HaBedeHo Ko je o4
OBAaWTEHUX NPpefarada NOKPEHyo NOCTYNaK 3a paspjellerbe, HATYU KOju cy pasnosu
HaBeAeHU 3a paspjellerbe CBAKOr NOjEAMHAYHOT YAaHA Komuenje (ocum 3a Kabuh
[Oparocnasa).

Kapa je y nutarmy umenosarbe unavosa Komwucuje 3a n3bop 1 MmeHoBaH],
MWHHCTapCTBO M3 06pasNoKerba OCMOPeHOr pjelletba He MOXe 3aK/bYHUTN KOjUM
CTpaHkama uau KoanuuMjama npunagajy nojeanHu unavosm Komucmje, a camum
TUM, HU [1a 1 H@H CacTaB 0AroBapa CTPAHaYKOj 3aCTYN/LEHOCTH Y CRYNIUTUHN.

Umajyhu y Buay Hanpujep u3noxeHo, MuHUCTApCTBO je MUL/beHa ,u,a'
CkynwruHa rpaga fpujegop, npuavkom poHowetba OCMopeHor pjewera, Huje
ucnowrTosana HasefdeHe ogpeabe MocnosHuka CrynwtnHe rpaga Mpujeaop.

Mopean Tora, CrymwruHa rpaga [MMpujeaop, OCMNOpeHUM pjellerem, npema
MUWbey MuHucTapeTea, HacToju  npakTuuHO, oHemohuTn cniposoherbe O4ANyKa
Bnage Penybauke Cpncke og 4. jyna 2019. roguHe o obycTaB/batby 0f M3BpLIEH:A
pjewera koje je AoHWjena CKynwTHMHA rpaga Mpujesop, Ha cjegHUUM OApPIKaHO]
13.02.2019. roguHe, a Koja ce ogHOCE Ha paspjewerbe ¥ MmeHoBarbe Komucuje 3a



usbop u umeHosare u Opbopa 3a wanbe. UcToBpemeHo, NoOKyLIasa ce CTBOPUTU
NPMBAA, HUXOBOT NOWTOBAHA, a CBe Ca Uubem oHemoryhasara Boherba cyackor
nocTynka,

Y npwior osome roBopu umieHuLa aa je, npuje pAoHoWwetba ocnopeHor
pjewerba, CKynwTuHa Mpana Npujeaop, Ha cjegHULM oApsKaHoj 4. centembpa 2019.
roAnHE, YKMHyAa pjelwerba Koja je Bnapa obyctaBuna op msspluersa. C obaupom pa
Cy pjelierba YKMHYTa, OCTaNe Cy Ha CHa3u CBE MpaBHe NoC/beauLe Koje ¢y HacTane
HaKOH HNXOBOT AOHOWEHA, jep cy Komucuja 3a usbop n umeHosarse u Oabop 3a
kanbe, y mehyspemeny goHocunm ogpeheHe akre.

flakne, u3 npetxoaHo HasegeHor Npousnasu Aa je CKynWTMHA rpaga Mpujegop,
HaKOH CTynakba Ha CHary HaBeAeHuX ognyka Bnage, nouujena Buile akata Koju, y
CYLWUITMHK, jeAHWU Apyre UCK/byuyjy.

CTum y e3n, Tpeba nmati y BUAY M unibeHULY A3 je HAKOH CTYNarba Ha cHary
HaBeAeHux oanyka Bnage Penybauke Cpncke, [lMpasobpaHunawTso Peny6auke
Cpncke, CjepmwiTe 3amjeHuka npasobpanuoua Npujesop, NOKPEHY0 YNpaBHU CHop
npej, HaaneXHWM CyA0M 32 NoHMWTEHe 06YCTaB/beHUX pjelwerba, OBHOCHO Aa CY
APOTHB OBYCTaB/bEHWX pjeluerhba NOKPeHyTe W npraTHe Ty#be (Heke oa rMx
HaANeXHWN CYn je yBaKMo).

Cutyaumja he ce poaaTHO 3aKOMNAMKOBATY YKOAMKO OKpyXHU cya, y Mpujeaopy,
yBaxu Tyxby NpasobpaHunawTsea (kao u npusatHe Tywbe) M NOHUWTH 06YCTaB/bEHS
pjewetba,

Y Tom chyuajy, nopes crBaparba NPaBHE HECUTYPHOCTM, TaKBa cuTyauuja he
CacBMM CUMYPHO 1i3a3BaTH W PUHECK|Ciie Noc/beauue no Byyer Mpaga Npujepop.

fa 6u ce To cnpujeunno, MUHUCTAPCTEO NO3UBA Crynwtuny rpaaa MNpujegop ga
npencnuTa cBoje Aocafallbe NOCTYNKe, OAHOCHO A3 npedy3me notpebHe Kopake, v
cknapy ca lNocnosHukom, Koju 6u wwnu y npasuy spaharba Ha cTare npuje 4.
centembpa 2019. roanHe, kako 6u ce omoryhuno fma oBy cuTyaumjy paspujeuu
HaANENHU CYA Y YNPaBHUM CNOPOBMMA Koju cy Beh nokpenyTu,

C nowroBarem,

HocrasmeHo:

@ lipeacjepHuky CkynwinHe rpaga Npujeaop
2. TpapgoHaYenHNUKy
3. Cnuc npeameTa



Ha ocHoBy unaHa 43. ctas 1. 3akoHa o ypehery npocTtopa 1 rpahetwsy (,Cn. rnacHuK Penybnanke

Cpncke” 6p.40/13, 106/15, 3/16 n 84/19) n unaHa 39. Cratyrta lpaga MNpujesopa (,,Cn.rnacHuK Mpaaa
MNpujepopa” 6p. 22/17), CkynwTtuHa lpaga Mpujegop Ha XXXI pesoBHOj cjeaHULM oAp>KaHOj AaHa

.............. 2019. roguHe, goHujena je

NPUIJEONOT
PJEWWEMWE
0 umeHoBaky CasjeTa 3a uspagy
MpocTopHor naaHa rpaga Mpujegopa 2020 - 2040.roguHa
I

O6pasyje ce CasjeT 3a M3paay MNpocropHor nnaaHa rpaga Mpujeaopa 2020 - 2040.rogmHa

Y CasjeT ce MMeHyjy:

vk wnN e

o

MwuneHko hakosuh, NpagoHauyenHuk Mpaga Mpujeaop,

AnekcaHgap Mubyw, 3amjeHuk MpagoHavenHuka Npaga MNpnjegop

MupjaHa KommeHoBuh, HauenHuk Oajesbera 3a NPoCcTOpHO ypeherse,

3natko PutaH, KabuHet MpagoHayenHumKa,

AnekcaHgap Jedtnh, Ogjeserbe 3a caobpahaj, KOMyHasIHE NOC/IOBE U 3aLUTUTY }KUBOTHE CpeanHe
N UMOBMHCKO-CTambeHe nocnose,

Tarwwa Ehum, Opgjemerbe 3a caobpahaj, KomyHa/lHE MOC/NOBE U 3aWUTUTY XKMBOTHE CpeauHe u
MMOBMHCKO-CTamMbeHe NoC/oBe,

Pagan Wapwuh, Opjesberse 3a NPOCTOPHO ypehetrbe,

Bepa JoBuh, Ogjesberse 3a NpocTopHO ypehemse,

Moma Kacanosuh, HauenHuk Ogjesberba 3a ApyLWITBEHE 4jeNaTHOCTH,

. Papge Pocuh, HauenHuk Ogjesberba 3a npuspesy v No/bONpUBpeay,

. Tatba Mapuh, Ogjesberse 3a npuepeay v nosbonpuspesy

. *KesKo paxosau, Ogjesberse 3a NpMBpeny U Nobonpuepesy,

. Mwnnan N'amoyaHuH, OAacjek 3a mjecHe 3ajegHuue,

. QywaH Bpamew, OacjeK 3a LMBUAHY 3aWWITUTY,

. BecHa Crojuunh, MTen a.a. barbanyka W Npujenop,

. Bnapo Pessuh, “Bogosoa” a.a. Mpujenop

. Munanko Ayjo, ,,KomyHanHe ycnyre” a.a. Mpujenop

. OpawkKo J/bybuuuh, 3M “EnekTpokpajuHa” a.n. barbanyka PJ “Enektpoauctpubyumja” Mpujesop

. 3opaH KHexxesuh ,TonnaHa“ Al Npujegop,

. OparaH Pomuesuh, JY HaumoHanHu napk , Kosapa“,

. Amupa MaHuh, TypuctMyka opraHusaumja rpaga Mpujesopa,

. JbumaHa Jaruh, JY ,BOAE CPMCKE” —MNoapy4Ha KaHuenapwja 3a nogacams pujeke YHe — MNpujeaop,
. Npod.ap Bnagmummp Manbawuh, Pygapcku dakyntet Mpujegop,

. Papa Masunuuh, JIN ,3aBog, 3a nsrpaary rpaga” Npujegop,

. bowko OoweHn, JN ,3aBog 3a usrpaamy rpaga” Npujegop,

26.
27.
28.
29.
30.
31.

A3pa BopoBYaHUH, gMNA.MHK.Tpah.
............................... , O860pHMK
............................... , Oa60pHMK
............................... , On60pHUK
............................... , On60pHUK
............................... , On60pHMK



3apatak CasjeTa aedpuHuUcaH je unaHom 43. ctaB 2. 3aKoHa o ypehery npocTtopa 1 rpahemy
(,Cnyxbenn rnacHmk” PC 6p. 40/13 1 106/15, 3/16 n 84/19).

v

OBo Pjelwwerse cTyna Ha cHary gaHom objas/bmBarba y CnyxbeHom rnacHuky paga Mpujegopa.

bpoj: NMPEACIEAHUK CKYMLUTUHE TPAOA

Odatym: AjonH Mewwuh



Ha ocHoBy unaHa 43. ctaB 1. 3akoHa o ypehemy npoctopa u rpahemwy (Cn. rnacHuK Penybanke Cpncke
6p.40/13, 106/15 n 3/16) nunaHa 39. Cratyta paga Npujesopa (Cn.rnacHuk Mpaga MNpunjepopa, 6p.12/17),
CkynwTtuHa rpaga [pujegop Ha ... penoBHOj CjeAHULM OAPMKAHO] AAHA ..ccccueveveeenenn.. 2019. roaunHe,
OOHMjena je

WO NOWUL R WNRE

nPUIEONOT
PJEWEMKE

0 umeHoBakby CaBjeTa 3a uspagy
PerynauunoHor nnaHa cnopTcKor aepogpoma ,,Ypuje“

O6pasyje ce CasjeT 3a M3paay PerynaumoHor nnaHa cnopTcKor aepoapoma ,,Ypuje”
Il
Y CaBjeT ce UMeHYyjy:

Tapguh Bnago, ounn.mHx.apx.

CrojaHumh BowwKo, gMna.uHXK.rpah.

LLIBpaka BpaHKo, AMNa.MHXK.caobp.

Wapwuh PagaH, amnn.mHpopm.

Kacanosuh Morba, Ogjesberbe 3a ApYLWITBEHE AjeNaTHOCTH
Mapkosuh MunaH, npeactasHuUK Aepo knyba ,Mpujegop” Mpnjegop
Jojuh BojaH, npeactaBHuK AreHumje ,MPEOA”

FaHuh Amunpa, TypucTMuka opraHusaumja rpaga Mpujesopa

Mapwuh Pajko, OacjeK 3a mjecHe 3ajeaHuLe

10, s , 0A60PHUK
11, e , 0A60PHUK
12, s , 0A60PHUK
13, e ———— , 0A60PHUK

3apaTak CaBjeTa gedpuHuMcaH je ynaHom 43. ctaB 2. 3akoHa 0 ypehery npoctopa U rpahemy

(,,Cny»k6eHun rnacHuk” PC 6p. 40/13, 106/15, 3/16 n 84/19).

bpoj:

JaTtym:

v

OBo Pjelerse cTyna Ha cHary gaHom objaBsbmBatrba y Cny»kb6eHom rnacHuky Mpaga Mpujenopa.

NPEACIEAHUNK CKYMWTHUHE

rPAOA

AjanH Mewuh
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TPAJOHAYEJIHUK GRADONACELNIK
I'PAJICKA YIIPABA GRADSKA UPRAVA
MNMPUJEIOOP PRIJEDOR
79 101 Npujeaop, Tpr ocnobofera 1, Ten.+387 52 245 100, 245 101, dakc.+387 52 245 104, E-mail:gradonacelnik@prijedorgrad.org, www.prijedorgrad.org
MHPOPMALMNIA

o paay MNMpuspepgHor casjeta Npaga MNpujegopa
3a 2018. roguHy

Mpujepop, HoBembap 2019. roanHe



Y unmy obesbjehumBatba akTUBHOT yyelwha SOKaAHUX NPUBPEAHMKA Y NpoLecy AOHOLWEHaA
rPafCKMX OAJlyKa Be3aHMX 3a Npuspeay, Nporpame pasBoja, ypOaHMUCTUUKMX NAaHOBA, OA4J/1yKa O
BUCUHM U CTONMAMa NIOKAJIHMX TaKCU M HaAKHAZa, KAao M peaoBHOr KOHCYNTOBakba U capagke y
npeaysvmary ogrosapajyhux mjepa Ha cTBaparby NOBO/BHOM M MoACTMLAjHOr ambujeHTa 3a
WHBeCTUUMje, NPMBPELHM Pa3Boj U OTBapakby HOBMX PagHMUX MecTa, Ha noApyuyjy rpaga MNpujegopa,
rpagoHadyenHuk papa Mpujepopa je 18.07.2012. roanHe noHuo Pjewerse o ocHMBawy lNpuspeaHor
casjeta rpaaa MNpujegopa.

3a unaHoBe MpuBpeaHor casjeTa rpaga MNpujegopa (y Aa/bem TekcTy: CasjeT) UMEHOBaHU cy
npeactaBHmum lpaacke ynpase [lpujenop, NpeacTaBHUUM MOCAOBHUX CybjekaTa M HeBnaguHor
CeKTOopa, NPeacTaBHULUM  NOKANHUX U PenybanuyKMX opraHmMsaumja W MHCTUTYLMjA, Kao M
npeacTaBHULM Apyrux cybjekaTta oA, 3Havaja M BaXXHOCTWU 3a pas3Boj rpaaa MNpujegopa. Mo dyHKUMju
Kojy obaBsba rpagoHavenHuk Mpaga MNpujeaopa je yjeaHo u npeacjeaHuk Casjeta, a Heros 3amjeHuK
HauenHuk Opjesberba 3a Npuspeay 1 noswonpuspeny paga Mpujenopa.

Oamax no ocHuBawy CasjeTa, goHeceH je MpaBuaHKK 0 paay lMpuepeaHor casjeTa, KOjum ce
ypehyje opraHv3aumja, HauMH pasa U HauMH OO ly4MBakba, Kao U Apyra NUTarba Of 3Hayaja 3a pas,
CasjerTa.

Y cknagy ca Tum, CaBjeT je CaBjeTOAaBHO M KOHCYATAaTMBHO TWjeNno rpagoHayenHuka paga
Mpujenopa, Koje UMa 3a UMb, KPO3 NMOKPeTarbe MHULMjaTUBA, AaBarbe oAarosapajyhux npujeanora u
pjewasarbe oapeheHUx nuTarba 0f, BaXKHOCTU 3a yHanpehere NOCAOBHE KAMME Y JIOKANHOj
3ajeaHuUuUM, fa omoryhu WTO ycnjelwHnjy KoopanHaumjy n capaamwy nsmehy npmspesHux cybjekata u
JIOKa/ZIHe caMoynpaBe Ha OCTBApMBatkby 3aje4HMYKOT MHTEpPEeCca — EKOHOMCKOT M APYLITBEHOr pa3goja
rpaga lMpujegopa. Of, cBOor ocHMBama Na A0 JaHac, CasjeT je paguo nytem cjegHuua, Koje je
3aKa3uBao npepacjeaHuk CasjeTa, Ha CONCTBEHY MHULMjATUBY UKW Ha Npujegnor yiaHosa CasjeTa.

Y pocagawmem pagy Casjeta, rpagoHadenHuk paga MNpujegopa ynaHoBmma CasjeTa je
npeacTaBMo OCHOBHO Yycmjepere [pagcke ynpase, y CMWUCAY CTBaparba MOBOJ/bHOI MOC/OBHOT
ambujeHTa 3a npuBaaverbe Aomahmx U CTPaHMX MHBECTUTOPA. Y CBOjuM o0bpahatnMa Ha cacTaHLMMma
CaBjeTa je yKasmMBao Ha noTpeby nosehakba aKTUBHOCTM Ha U3MjEHWM 3AKOHCKUX M MOA3aKOHCKMUX
NMponuca, Kao U javyamby capafre NpuMBpeaHOr U BaHNpuBpeAHOr cekropa ca CkynwTtuHom lpaga
Mpujegopa, NnyTem gujanora, Kao jeaHor o4, OCHOBA AeMOKpPaTHje U eKOHOMCKOT pa3Boja, Te AaBatba
npenopyka 1 npujeanora 3a MsHanaxeme pjellera o4 3Havaja 3a 60/bM NpUBPESHN Pa3Boj U ycnoBe
YKMBOTaA M paga CBUX CTAHOBHMKA.

Ha HuBoy CaBjeTa gaBaHe cy Mpenopyke U MHUUMjaTUBE 3a MMMNIeMeHTauujy oapeheHux
Mjepa 3HayajHUX 3a NOC/I0BatbEe NPUBPEAHMUX CybjeKaTa.

Y nepuoay og, 2012. po kpaja 2017. roanHe ogpKaHo je 19 cjegHunua, og Kojux cy 4 cjeaHuue
6une TemaTcKor Kapaktepa. BehuHu cjeaHnua CaBjeTa NpeTxoAnam cy cacTaHUM ca npeacTaBHULMMA
NPUBPEAHUKA M3 Pa3NYMTUX Tpyna AjenaTHocTM (Kpo3 opraHusaumja Gokyc rpyna Ha Kojuma ce
pasmaTtpana npobaemaTvka of, HWXOBOr MHTepeca). Ha OCHOBY MOKPEHYTUX WHUUMjaTMBA W
npujegnora Casjeta y oBOM nepuogy, NOCTUrHyTU cy oapeheHn pesyntaTu, o4 KOjuX Cy HajsHauajHuju
chvjepehn:

- ToKpeHyTa UHMLMjaTUBA M Npeay3eTe oapeheHe aKTUBHOCTU 3a pjellaBarbe nNpobaema

HecTaHaKa efieKTpU4yHe eHepruje, of, CTpaHe NpMBpeAHWX ApywTaBa ca nogpyyja



Kosapua 1 KamuuaHa (,,AyctpoHeTt”, ,,Apudarnh UusectmeHT”, ,Hopboc”, ,Kapabawwnh®,
,ETHO ceno BK Oa3a“ u gp.);

MpuxsaheHn cy npujeanosn u cyrectmje y noctynky aeduHucarba HaupTta 3akoHa o
32HATCKO NpeAy3eTHMYKOj gjenatHoctu PC;

MpuxesaheHa cyrectnja o ysohewy audepeHuMpaHe cTone nopesa Ha HEMoKPeTHOCTU
npuspeaHux cybjekaTa;

dopmupaHn CasjeT 3a 06pasoBarbe 1 3anol/baBakse rpaga Mpujesopa;

Ha nHmnunjatmney CasjeTta n3BplieHa usmjeHa MpaBuaHMKa o nopesy Ha fobut PC;
YBefeHa je npakca ga ce ogpeheHe nHpopmaumje n U3BjelITaju Koju ce pasmaTtpajy Ha
cjeaHnuama CkynwTuHe rpaga [llpujenop, NpeTxogHO pasmaTpajy Ha cacTaHuuma
MpuepeaHor casjeta (MHPopmaumja o nocnoBakby NpMBpPeAHUX cybjekata rpaga
Mpunjepopa, MN3BjewTaj 0 ocTBapery roanwmer lNnaHa mmnaemeHTtaumje UHTerpanHe
CTpaTeruvje pasBoja rpaga Mpujegopa, U cAnYHO);

lMoKpeHyTa MHUUMjaTMBA Of, CTpaHe 3aHATCKO npeay3eTHUYKOr yapyxewa Mpujegop u
MpuspeaHe komope PC — MMogpyyHa npusBpeaHa Komopa barba Jlyka, KaHuenapuja
Mpunjeaop, 3a namjeHe OanyKe 0 KOMYHAIHMM Takcama n OanyKe O jaBHOM OrnawaBamy
Ha nogpyyjy rpaga MNpnjepopa;

Ycnocras/beHa PagHa rpyna 3a aHanusy ¢pucKanHux u napaduckanHux gasama [paga
Mpujepopa, Koja MMa 3a4aTak Aa UCMMTA CBPCUCXOAHOCT CcBake napaducKasHe HakHage,
NpeasioXn U3MjeHy BUCUMHE WU MNponuca Kojom je aeduHMcaHa, Kao M [a A0CTaBu
carnacHocT 3a ysohete HOoBe;

YHanpeheHn noacTmuaju npuspeam.

Y 2017. roguHu je gowno Ao usmjeHe MNpaBuaHuKa o pagy MpuepegHor casjeTa y CKnaay ca

Kojum je AreHuuja 3a eKOHOMCKM pasBoj rpaga [Mpujemopa “NMPEOA-MA” npeysena ¢yHKUMjY

TEXHWUYKOT cekpeTepujaTa CasjeTa U KOjUM cy AedUHMCAHW HeHM NOCNOBU U 3a4aLM:

— obaBsma CTpy4yHe, OpraHn3aunoHe n aoMNUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE NOC/0BE U gpyre nocnose

CasjeTa o nHTepeca 3a npuspeay v pas Mpujepop;

— npunpema cjegHuue CasjeTa;

— KoopauHupa pag pagHux tujena CasjeTta;

—  Hag/NeXXHMM OpraHMMa A0CTaB/ba YCBOjEHE CTABOBE, 3aK/byuKe U Apyre oasnyke CasjeTa;

— KOOpAMHUPA aKTMBHOCTU NapTHepPa Ha peanunsauujm oanyka Casjeta;

— npunpema TEKCT caonLTerba ca cjeaHuLa;

—  BOAM 3aNWUCHUK Ha cjegHuumM CaBjeTa M 0AroBOpaH je 3a 61aroBpemeHy U KBaNUTETHY U3pasy

3aNUCHUKa.

Tokom 2018. rogMHe M3BPLLEHO je nNpoliMpere cactaBa CasjeTa Kako 6u ce Mpag Mpujegop

npunaroano b®LL Kputepmjymy 3.2: Capagrba jaBHOT U NPUBATHON CEKTOPA, MOAKPUTEPUjYMY, KOjUM

je pedwvHucaHo Aa Hajmarbe 50% unaHoBa [lpuBpepHOr caBjeTa YMHe NpeACTaBHULM NOCAOBHE

3ajegHuue (oedunHuncaHo MpUpYYHUKOM 3a LepTUdPMKaLmjy rpagoBa M OMWTMHA €A MOBOJ/bHUM

NMOC/IOBHMM OKpYyrKerem y JyronctouHoj Esponu — EANLUIA 3). Mocnuvje npowmnpera cactasa, Casjet

je 6bpojao 55 unaHoBa 1 MMao je cneaehy CTpyKTypy:

10 npeacTaBHUMKa Mpaga Mpujegopa (NpeacTtaBHULM oAjesbetba, CKYNIUTUHE rpaga U ch.),
5 npeactaBHMKa opraHM3alumja 3a NOAPLUKY NOC/A0Bakba (pa3BojHe areHuuje, NpuBpeaHe
W 3aHaTCKO-Npeay3eTHUUYKE KOMOPE, MOC/IOBHUX YAPYHKEeHa U CN.),

1 npeAcTaBHUK BUCOKOOOPA30BHE UHCTUTYLM]E,

1 npeACTaBHMK HAYYHO-UCTPAXKMBAYKE UHCTUTYLM]E,



- 1 npepcTaBHUK OpraHuM3aLumje LMBWUIHOT APYLITBA,

- 1 npeAacraBHUK jaBHe ycTaHOBeE,

- 33 npeAacTaBHMKA NOCNOBHUX cybjeKaTa,

- 3 npeAcTaBHMKa penybanukmx opraHnsaumja/MHCTUTYUM]a.

Y ToKy 2018. roauHe opraHusoBaHo je 5 cjeaHuua MMpuBpeaHor casjeTa (2 Tematcke

cjefHMWLE) HAa KOjuMa cy pasmaTtpaHe cnegehe Teme:

- Mperneg v aHanunsa ontepehera npuspeae MNpaga lNpujegopa HakHagama ca SIOKaAHOr
HMBOa (aAMMHWUCTPATMBHE WM KOMYyHa/iHe Takce M HakHage) — [lpenopyke 3a
yHanpeheme”;

- WMHuumjatMBe n npenopyke 3a yHanpehere Typmuama Ha nogpydjy Mpaga Mpujeaopa, ca
noce6HMM OCBPTOM Ha pas3Boj U yHanpehere ceockor Typnsma;

- PesynTtatn aHKeTUparba NpmBpese N aKTMBHOCTU Y Be3M Ca hUMa;

- Pe3synrtatv rpaZckux mjepa U nNoAcTULL@ja NpUBpeaM M 3anol/baBakby U Npenopyke 3a
nobosbluarbe;

- byyet 'paga Npujegopa 3a 2018. roanHy n akTMBHOCTM NAaHUparba 3a 2019. roanHy;

- MpeseHTaumja goKymeHaTa npocTtopHor-ypehera

1. MpepactaB/barbe AOKYMeHaTa NpocTopHor ypehera 3a NOC/NIOBHE U pajHe 30He
Ha TepuTopunju MNpaaa Mpujegopa,
2. [pe3seHTauuja HaupTta 30HWHT nNJaHa jyxHor Aujena ypbaHor noapyyja
Mpnjepopa;
- AKUMOHM NNaH 3anoLw/baBakba, aKTUBHOCTU U3Paae;
- AHanusa umjeHa 1 KBaauTeTa KOMyHaNHUX YCIyra
1. KomyHanHe ycayre a.g. Mpujeaop,
2. Boposog a.a. Mpujenop,
3. TonnaHa a.g. Npwujenop;

- MnaH WmnnemeHTaumje WHTerpanHe cTpaTternje rpaga Mpujegopa (2014-2024) 3a
nepnog 2019-2021. roanHy;

- NnaH KanuTanHux ynararba 3a nepmog 2018-2020. rogmHa;

- Npwujegnor MNnaHa paga MNpuspeaHor casjeta 3a 2019. roguHy.

CBpxa pasmaTpatba 0BMX Tema je 61Mno aa ce nokanHa BAacT NoApPo6HO ynosHa ca CTaBoOBMMA
npuepeae, Kao M Aa yBa)ke CTaBoBe W noTpebe npuBpene NPUIMKOM Kpeuparba npoueaypa,
oapehuBarba NOKANHUX OUCKANHUX W MapadUCKaNHMX HameTa, oapehuBarba MNPUOPUTETHOCTU
WMHOPaACTPYKTYPHUX NpOjeKaTa, CTpaTELLKOr NaaHMparba IOKAJHOT pa3goja, UTA, a LWITO je y CKAagy U u
ca Hosm BOL, Mpupyy

HUKOM.




pagoHavenHuk Mpapa Mpujegopa je Tokom 2018. roanHe Ha cBum cjeaHuuama Casjeta um
MeOMjCKMM HacTynMMma KOHCTaToBao Aa je [MpuBpeaHu caBjeT NpaBoO MjecTo 3a apTUKy/uCakbe
npobsema ca Kojuma ce cycpehy npuMBpeaHMUM W MjecTO Ha Kojem ce 3ajedHuYku Tpebajy
aeduHucatm npujeanosm moryhux pjewerba. Harnawasao je ga CaBjeT jecTe Mjecto Ha Kojem
NPUBPESHULM MOTY A3 YTUYY Ha Kpenpare 0KaIHe EKOHOMCKE NOJIMTUKE, oujeryjyhn aa ce pagm o
M3y3eTHOM KOPWUCHOM pagHOM Tujeny Koje he nomohu byayhem nosunumoHupamy 1 geduHucary
MHOTUX 0AJ/1lyKa Kako Ha HMBOY rpaaa MNpujeaopa, Tako n Ha HMBoY Penybaunke Cpcrike, a Koju Tpeba
nhn y npaBuy nobosbluarba NPUBPEAHOT OKPYKEHA.

Y Toky 2018. roauHe Ha OCHOBY MNOKPEHYTUX WHUUMjaTUBA M npujegnora [MpuspegHor
CasjeTa, NOCTUTHYTK Cy oapeheHun pe3ynTaTu, o KOjux cy HajsHa4vajHuju canjeaehu:

- U3mjerbeHun NpaBuaHNLM 33 Aoajeny noacTMLUAjHUX Mjepa NpPUBPeAM 3a 3anoLl/baBakbe U
camo3anolwsbaBatbe, M yBeAeH HOBM MNOACTMLA] — MNoACTMLAj 338 HabaBKy MalUWHa,
onpeme 1 anaTa 3a AjenatHoCTM ApBonpepaje 1 MeTanonpepase;

- YpaheHe no4yeTHe aHanuse 3a ocnobahamwe nnaharba KOMyHa/IHE TaKce CaMOCTaJIHUX
npeayseTHUKa W3 rpyne 3aHaTCKUX paftbW, Koju MpBM nyT nokpehy npuspeaHy
AjenaTHocT.

TpaHcnapeHTHocT paga CasjeTa ob6esbjehmBana ce nytem cpeacTtaBa jaBHOr MHGOpPMMCarba U
objaB/bMBakbeM MaTepujasia M 3annUcHMKA Ha Beb cajty Mpaaa Mpujegopa u AreHunje NMPEAA-NA, Kao
M Ha Apyrv norogaH HauymH.

Y HapegHom nepuogy, CasjeT he HacTojaTM Aa ojaya CBOjy y/AOry y npasLy OCTBapuBakba
LM/bEBA, MHULMPATM AOHOLWEHEe HOBUX UAM M3MjeHe U aonyHe Baxkehux nponuca, pagu CcTBapara
6os/ber nocnoBHor ambujeHTa 3a pag NpUBPeAHMX W Apyrux cybjekata, y umsby nobosbliatba
KBanMTeTa *KMBOTA M paga rpahaHa. 36or Tora je KpeupaH M ycsBojeH MnaH paga CasjeTta 3a 2019.
rogMHy KojuMm je nnaHWpaHO ofprKkaBakbe HajMame 5 cjegHuua Ha Kojuma he ce AMCKYTOBaTM O
cnepehum Temama:

- Npernep v aHanu3a ontepehetrba npuBpese rpasa Mpujesopa HakHagama ca SIoKaHor

HMBOA (aAMUHUCTPATUBHUX M KOMYHANHUX TaKCW M HaKaHaAa)

- WMHumjatmea 3a namjeHy Oanyke o KOMyHanHUM Takcama paga lMpujenopa y anjeny Takeu 3a
npekon

- WHuumjatuea 3a nspagy AHanmse ctarba u [Nporpama passoja 3aHATCTBA M NpeAy3eTHULWITBA Y
Mpany Mpwjesopy

- Pe3syntatv aHKeTUpatba NpmBpeae M aKTUBHOCTU Yy BE3U Ca HbMMA

- AKUMOHM nnaH 3anow/baBama 3a 2019. roauHy

- WM3BjewTaj o umnaemeHTaumju UHTerpanHe crpatervje passoja rpaga lMpujepopa 3a 2018.
roguHy

- M3BjewTaj 0 MMNAEMEHTaUMjM KanuUTaaHMX ynarara 3a 2018. roanHy

- AHanusa nocnosama cybjekaTa Mpaga MNpujenopa (cekTopcke aHanmnse)

- Tpaacke/onwTnHCKe mjepe noacTvuaja npuspeaun/nosbonpuBpeam 1 3anolw/basatkby;

- WHuumjaTMBa 33 yKugarbe Aynauvx UMjeHa KOMYHAsIHMX ycayra 3a npepyseTHUKe (Boaa,

KaHanu3auuja, oaBo3 cmeha, rpujarbe, eHepruja)

- [poCTOpHO-NNAHCKa AOKYMEHTaUW]a;

- MNpobnem cMBe eKOHOMMUjE U HeojanHe KOHKypeHLuje
- NnaH byyeTa

- ToavwmK NAaH KanuUTaJHWUX yarakba



- MNpujegnosm nocsoBHe 3ajegHuue 3a Mporpam ekoHomcKux pedopmu PC 3a nepuog,
2020-2021. roguHa
- AHanusa umjeHa n KBanuTetTa KOMyHaNHUX ycayra

Y npetxogHom nepuoay CasjeT je Npeno3HaT o4, CTpaHe nNpeacTaBHMKa MOCAOBHE 3ajeaHuULE
Kao fobap mexaHy3am Kpo3 KOju MOTry MOKPEHYTU MHULMJATMBE U pjellaBaTh NuTara Koju hux Myye,
360r Yera je nosehaHa HMx0Ba 3aMHTEPECOBAHOCT 3a YK/byunBatbe y pas CasjeTa.

Onpepjewerve paga Mpujegopa je ga CasjeT onepaTMBHO TUjENO Koje je OTBOPEHO 3a
capaftby M CBaKOr KO MMa fobpe Hamjepe, raje Kako nojeAuHUM TaKo UM MHCTUTYLMje, MOry [aTu
OOMNPUHOC 32 U3HaNaxeke fo6pux pjewersa y unby bosber dyHKLMOHMCAba CBEYKYNHE npuspeae
paga Mpujepopa.

Obpahusaum : Mpeanarauy :

pagoHavYenHuK

Ogajeperse 3a npuBpeay 1 nosbonpuspesy
n AreHumja ,,MPEQA-NA" MwuneHko hakosuh



nPWIEANOT

Ha ocHoBy unaHa 16. 3aKoHa 0 cuctemy jaBHUX cay»Kbu (,CnykbeHn rnacHuK Penybnumke Cpncke”,
6poj: 68/07, 109/12, 44/16), unaHa 39. 3aKoHa O /OKanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHu rnacHuK
Peny6anke Cpncke”, 6poj: 97/16) v unaHa 39. CtatyTa 'paga Mpujeaopa (,Chyxb6eHun rnacHuk MNpaga
Mpujepopa”, 6poj: 12/17), a Ha npujeanor FpagoHayenHuKa,

CkynwTtuHa MNpaga MNpujegopa Ha 31. cjeaHmum ogprKaHoj gaHa 07.11.2019. rogmHe, aoHujena je

PJEWEKE
0 pa3pjellery YnaHoBa YnpaBHor ogbopa
AreHumje 3a eKOHOMCKM pa3Boj rpaga Mpujegopa ,MPEOJA-NA“ Mpujeaop

1. PaspjewaBajy ce 4ynaHoBM YnpaBHOr ogabopa AreHuumje 3a €KOHOMCKM pasBoj rpaga
Mpujenopa ,,MPEAA-NA“ n3 Mpujegopa, pagm UcTeka maHaaTa U 7o :

1. CeBeTtnaHa Yeko,
2. 3opaH Pocuh,
3. MunosaH NonosuHa,

2. OBo Pjewere cTyna Ha cHary AaHom objaBsbuBarba y "CnyxbeHom rnacHuky lpaga
Mpujegopa".

bpoj: MNPEACIEAHUK
Mpujeaop, CKYNLWITUHE TPAJA
Jatym: 07.11.2019. roguHe AjomH Mewwuh



O6pasznoxeme:

YnaHosu YnpasHor ogbopa AreHumje 3a eKOHOMCKM pas3Boj rpaga Mpujesopa“NMPEOA-NA"
CY MMeHOBaHM pjewerem 6p.01-111-171/15 op 04.11.2015. roavHe Koje je ob6jaB/beHo Yy
, CnyxbeHom rnacHuKy rpaga Mpujeaop” 6poj 08/15 oa aatyma 05.11.2015. roguHe Ha nepuog oa 4
roguHe. C 063Mpom ga UM je UCTEKAO MaAHAAT Ha KOjU CYy MMEHOBaHW, OAJIYYEHO je Kao vy
ANCNo3nTmBY.

MoyKa 0 NPaBHOM NNjEKY :
OBO pjelere je KOHAYHO Yy YNPaBHOM MOCTYNKY M NPOTUB Hera ce He MOXKe W3jaBUTK

¥anba, anun ce MoxKe NOKPEHYTU yNpaBHM CNoOp NogHOLWeHeM Ty»Kbe Kog, HagnexHor cyaa y poky 30
O3aHa o4 gaHa npujema oBor Pjewemsa.



nPWIEANOT

Ha ocHoBy unaHa 12. 3aKoHa O MWHWUCTAPCKUM, BAASUHUM W OPYTMM MMEHOBaHUMA
Peny6anke Cpncke (,CnyxbeHn rnacHuk Penybnmuke Cpricke”, 6poj 41/03), unaHa 16. 3akoHa o
cuctemy jasHuUx caykbu (,Cny»b6eHn rnacHuk Penybamke Cpncke” 6poj; 68/07, 109/12 v 44/16) n
ynaHa 39. Cratyra rpaga Npujenopa (,Cny»k6eHn rnacHuk rpaga Npujegopa”, 6poj: 12/17), Te unaHa
143 MocnoBHuka CKynwTuHe rpaga Mpujegopa (,Cny:k6eHn rnacHuk paga Mpujesopa”, 6poj:
02/18) CkynwTuHa rpaaa Mpujeaopa je Ha 31. cjeaHmum oapxaHoj 07.11.2019. aoHujena:

PJEWEHKE
0 MMEeHOBakbY BPLUMOLLA AYKHOCTM YnaHoBa YnpasHor ogbopa
AreHuuje 3a eKOHOMCKM pa3Boj rpaaa Mpujeasopa ,MPEAA-NA", MNpujeaop

1. Y YnpaBHu oabop AreHuuje 3a eKOHOMCKM pa3Boj rpaga Mpujegopa ,MPEOQA-NO" ,
MMEHYjy Cce BPLIMOUM AYXKHOCTU YNaHOBa:

1. CeBeTtnaHa Yeko
2. 3opaH Pocuh
3. MunnosaH NonoBuHa

2. ilmeHOBaHM ce MMeHYjy 3a BpLUMOLLE AYKHOCTM A0 OKOH4Yarba MOCTyrKa M3bopa YaaHoBa
YnpasHor oabopa.

3. OBo Pjewere cTyna Ha cHary gaHom objas/bmBarba y ,Cnykb6eHom rnacHuky lpaga
Mpunjegopa“.

Bpoj: NPEACIEAHWUK
Mpnjepop CKYMNWTHUHE TPALA
Odatym: AjamH Mewwuh



O6pasnoxere

360r ncteka maHAaTa 4saHoBa YnpaBHor ogbopa AreHumje 3a eKOHOMCKM pa3Boj rpasga
Mpujegopa ,,MPEOA-NA“ umeHyjy ce BpLUMOUM AYKHOCTU YNaHOBa YnpaBHoOr og6opa.

Ha ocHoBy unaHa 15. Cratyta AreHuuje ,MPEOA-NA“ je npeasuheHo ga OcHuBay Ao
OKOHYakba MOCTynKa m3bopa Ha MOMEHyTe NO3ULMje MOMKE MMEHOBATM BPLUMOLIE AYKHOCTU Ha
nepuog o 60 gaHa.

Ha ocHOBY M3N10XKEHOT pjeLlleHo je Kao y AUCNO3UTHBY.
MNMoyKa o NpaBHOM /INjEKY:
OBO pjelere je KOHAYHO Yy YNpaBHOM MOCTYNKY M MPOTUB Hera ce He MOXe M3jaBUTu

¥anba, anun ce MoxKe NOKPEHYTU yNpaBHM CNop NOAHOLWEHEM TyKbe Ko HaanexKHor cyaa y poky 30
O3aHa o4 gaHa npujema oBor Pjewemsa.



neuiegnor

Ha ocHoBy unaHa 39. 3aKoHa 0 /ioKanHoj camoynpasu (,Cn3k6eHn rnacHuk penybnaunke Cpncke”,
6poj: 97/16), unaHa 8. 3aKOHa O MUHWUCTAPCKUM, BAAAUHUM U APYTMM UMeHOBakbMma Penybauke
Cpnicke (,,Cnyx6eHn rnacHuk Penybamke Cpncke”, 6poj: 25/03 n 41/03), unaHa 16. 3aKoH 0 cucTemy
jaBHUxX cnyx6u (,Cny»k6eHun rnacHuk Penybanke Cpncke”, 6poj: 68/07, 109/12 1 44/16) n unaHa 39.
Cratyta rpaga MNpujegopa (,CnyxbeHn rnacHuK rpaga MNpujegopa”, 6poj: 12/17) Te ynaHa 135.
MocnosHuka CkynwTtuHe rpaga Mpujegopa (,Cnyxb6eHn rnacHuk rpaga MNpujeaopa”, 6poj: 02/18),
CrynwtuHa rpaga MNpujegopa je Ha 31. CjeaHuum, oaprkaHoj 07.11.2019. roanHe, foHKWjena je:

OANVYKY
0 pacnucuBakby JaBHOr KOHKypca 3a MMEHOBaHe YiaHoBa YnpasHor og6opa AreHuuje 3a
€KOHOMCKM pa3Boj rpaga Mpujeaop ,,MPEOQA-NAY, Mpujegop

Ynan 1.

I Pacnucyje ce JaBHM KOHKypC 3a MmeHoBake 3 (Tpu) unaHa YnpasHor ogbopa AreHuuje 3a
€KOHOMCKM pa3Boj rpaga Mpujeaopa ,MPEAA-NA" Mpujenop.

Il JaBHM KOHKypC 32 MMeHOBakbe YNaHoBa YnpaBHor ogbopa AreHuuje 3a eKOHOMCKM pasBoj rpaga
MNpujegopa ,,MPEOA-NAY, MNpujenop je cactaBHM aAno ose OanykKe.

lIl— Onwuc nocnosa
YnpaBHu oa60p AreHumje 3a eKOHOMCKK pa3Boj rpaga Mpujegopa ,,MPEOA-NAY Npujepop:

- poHocum CratyT AreHuuje, y3 carnacHoct OcHMBAua,

- oA4nydyje o nocnoBamy AreHuuje,

- AoHocuK onwTe aKTe yTBpheHe CTaTyTom,

- [OHOCW aKT O YHYTPALlHO0j OPraHn3aumju 1 cucTemaTusaumjm pagHUX mjecta y3 carlacHocCT
OcHuBaua,

- [AOHOCK roAuW KM Nporpam paga n GUHaHCKMjCKM NnaH y3 carnacHocT OCHUBaYa,

- pa3maTpa 1 ycBaja U3BjeLlTaj 0 NOCN0BakbY M 3aBPLLUHM PayyH,

- O4Nlyyyje O KopULWTeHY cpeacTaBa y CKaagy ca 3akoHOM 1 CTaTyTom,

- BpWM u apyre nocnose yTepheHe 3akoHoM 1 CTaTyToM.

IV — MaHpaTt

MaHgaat ynaHoBa ynpasHor ogbopa Tpaje 4 (4eTnpu) roamnHe.
MmeHoBaHa n1La No UCTeKY MaHAaTa Mmajy moryhHOCT NOHOBHOM MMEHOBakba.

V — Cratyc
AKTOM O MUMeHOBakYy YNaH YnpaBHOr oa60pa He 3aCHWBA pajHW OA4HOC.

YnaHoBu YnpaBHor opbopa ce He mory 6upatv M3 peaa 3anocneHux y AreHuuju 3a
€KOHOMCKM pa3Boj rpaga Mpujegopa ,MPEAA-NL" Mpujenop.



VI - OnwTn ychosu
OnwTHn ycnosu:

- jacy AprkassbaHu Penybamke Cpncke nam bocHe u XepuerosuHe,

- pacycrapuju opg 18 roayHa,

- A3 MMajy onwTy 34paBCTBEHY CNOCOBHOCT,

- 3@ HUCY OTNYLWITEHU U3 Ap’KaBHE C/y»Kbe Ha OCHOBY AMCUMMIMHCKE Mjepe Ha buno Kojem
HuBOY Bnactn y buX n PC y nepuoay og 3 (Tpu) roguHe npuje gaHa objas/bMBatba OBOT
KOHKYpCa,

- Ja Hucy ocyhuBaHM 3a KpMBUYHA Ajena Koja X YMHe HENOAOOHUM 33 BpLUEHE AYKHOCTH,

- [a ce NPOTMB HbUX HE BOAM KPMBMYHM MOCTYNAK,

- [ace Ha KaHauaaTte He ogHocum Yn. IX Tauka 1. Ycrtasa buX.

VIl — Noce6Hu ycnoeu
MocebHM ycnoBM 33 UMEHOBak€ YnaHa YnpasHor ogbopa:

- [a vma BUCOKY CTpy4Hy cnpemy (VI cteneH),

- No3HaBakbe NpobsiemaTuKe y AjeNaTHOCTU Kojom ce 6aBu AreHuuja,
- NO3HaBakbe CaZprKaja M HauMHa pafa opraHa ynpaB/bakba,

- WCKYCTBO Y paay Yy npuspeaum,

- [0Ka3aHu pe3ynTaTu paga Ha paHUjum NoCcnoBUMA.

VIII — Cykob uHTepeca

KaHanaaTtn He mory 06aB/baTu Ay*KHOCT, aKTUBHOCT MM BUTM Ha NONOXKaAjy Koju foBoau A0
Ccykoba WHTepeca, y CKNAady ca 3aKOHOM O MWHWCTapCKUM, BAAAMHMM U APYrMM UMEHOBaHbMMA
Penybauke Cpncke (,Cny»beHmn rnacHuk PC“, 6poj: 25/03 n 41/03), 3akoHOM 0 cykoby uHTepeca y
MHCTUTYuMjama Bnactu buX (,Cnyxbenn rnacHmk PC“, 6poj: 16/02, 44/03, 12/02, 63/08, 18/12,
87/13 n 41/16), 3akoHOM O cnpeyaBatby Cykoba MHTepeca y opraHuma snactm Penybivke Cpncke
(,Cny»xbeHn rnacHmk PC“, 6poj: 73/08 u 52/14) n 3akoHa o nokanHoj camoynpasu (,Cnysk6eHu
rnacHuk PC“, 6poj: 97/16 n 36/19).

KanamaaTtv He mory 6MTu nnua Koja cy Ha GYHKUMjU Y MOIUTUYKO] CTPaHLM.

IX — MoTpebHa AOKyMeHTa

Y3 npujaBy Ha KOHKYpPC KaHAMAATU CYy OY*KHW OOCTAaBUTU A0Ka3e O UCMyHaBakby OMNUTUX U
nocebHMX ycnosa M To:

- yBjepere 0 ApXKaB/baHCTBY,

- U3BOA M3 MaTU4YHE Ktbure poheHux,

- yBjepere O ONWTOj 34PABCTBEHO] CNOCOOHOCTU (HakHAaAHO he AOCTaBUTU KaHOMAATU Koju
6yay nsabpanu),

- MWCMeHa M3jaBa [a HUCY OTMNYLITEHN U3 ApXKaBHe ciybe Ha OCHOBY AMCLMMNINHCKE Mjepe
Ha 6uno Kojem HuBoOy Bnactu y buX u PC y nepuogy og 3 (Tpu) roguHe npuje aaHa
0b6jaB/bMBatba OBOT KOHKYPCa OBjepeHa 04, CTpaHe HaAJ/IeXXHOr opraHa,

- yBjepere fa HUCY OCYyhMBaHM 33 KPMBUYHA Ajena Koja UX YMHe HenoJobHUM 3a BplUeHe
OYXHOCTH,

- yBjepeme Aa ce NpOTMB KaHAWAATA He BOAWN KPUBUYHM NOCTYMAK,

- NMCMeHa m3jasa y Be3n ca YnaHom IX Tauka 1. Ycrasa buX oBjepeHa o cTpaHe HagnexXHor
opraHa.



- OBjepeHy Konujy aunnome,

- buorpaduja,

- noTBpAa O pagHOM UCKYCTBY Y NpMBpeaMm,

- MWCMeHa M3jaBa O HEMOCTOjakby CYKoba MHTepeca OBjepeHa o4 Hag/IexXHor opraHa.

JoKasn o ucnyrasarby ONWTMX M NOCEOHMX YyCN0Ba Ce AO0CTaB/bajy Y OpUTMHANAY UAW OBjepeEHOM
npenucy n He mory 6uTK cTapmju og, 6 (Wwect) mjeceum.

X — PoOK 33 nogHowene npujase

Pok 3a nogHolene npujaBa Ha JaBHM KOHKypc je 15 gaHa of AaHa objaB/buBarba JaBHOr
KOHKypca. AKO KOHKypc He byae o6jaB/beH UCTOBpeMeHO, PoK he ce payyHaTu of, faHa noc/bearber
objaB/bmBatba.

MpunjaBe ce mory NOAHOCUTM IMYHO UK NyTEM NowTe Ha aapecy: Mpag Mpujepop, — Oacjek
33 CTpy4YHe M agMuHUCTpaTMBHe nocnose CkynwTtuHe, Tpr Ocnoboherwa 6p.1. Mpujegop, ca
HasHakom ,[MMpujaBa Ha JaBHM KOHKYpC 3a MMeHOBarbe 4YnaHoBa YnpasHor ogbopa AreHuuje 3a
€KOHOMCKM pa3Boj rpaaa Mpujegop ,,MPEOA-NAY, Npujenop.

HenoTtnyHe 1 HebnaroBpemeHe npujase Hehe ce y3eTW y pasmatparbe.
Ca cBuM KaHAMaaTMma Koju yhy y y»Ku usbop obasuhe ce uHTepsjy, o yemy he KaHaMAaTH
6uTK BnaroBpemeHo 0baBjelITEHM Ha agpecy Kojy Cy HaBeAW y Npujasu.

Xl — O6jaB/bMBatbe KOHKypca

JaBHU KOHKypc objaBuhe ce y ,,CiyxkbeHom rnacHMKy Penybauvke Cpricke” n gHEBHOM SIUCTY
,Fnac Cpncke”, Kao n Ha Beb cTtpaHuum lNpaga Mpwujegopa.

Ynan 2.

OBa OpgnyKa CTyna Ha CHary ocMmor faHa of, gaHa objaB/buBarba y ,,CnyKOeHOM rnacHUKY
rpaga MNpujegopa”.

bpoj:
Mpnjepop
HaHa: . roanHe MNPEACIEAHUK
CKYNWTWUHE TPALA
AjanH Mewwuh



Ob6pasnoxeme:

C 0631Mpom fga je UCTeKao MaHAAT Ha KOju Cy MMEHOBaHM YnaHOBMMA YnpasHor ogbopa
AreHumje ,MPEOA-NA", y cknagy ca 3aKOHOM O MWUHUCTAPCKMM, BAagMm U APYrMM MMEHOBarbMMa
Penybnnke Cpncke poHocn ce OpayKa O pacnucuBakby JaBHOM KOHKypca 3a MonyraBake
YNPaXKHEeHUX MjecTa.

Y cKnagy ca M3HeceHMM, 04J/1y4EHO je Kao Y AUCMOo3UTUBY.
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1. 1ZVRSNI SAZETAK

Sistemsko praéenje i vrednovanje (monitoring i evaluacija) realizacije razvojnih strategija omogucava
mjerenje ostvarenja postavljenih ciljeva, te preduzimanje pravovremenih mjera za efektivan lokalni razvoj.
U dokumentu Integralne strategije razvoja Grada Prijedora 2014.-2024. (u daljem tekstu: Strategija)
planirana je srednjoroéna evaluacija Strategije! za period 2014.-2018. godina. Evaluacija je izvr$ena kroz
ocjenu osnovnih aspekata Strategije, koji se odnose na relevantnost, efektivnost, efikasnost, uticaj,
odrzivost i institucionalne kapacitete. U nastavku su sumirani klju¢ni nalazi evaluacije.

Relevantnost

Razvojni projekti realizovani na podrucju Grada Prijedora u proteklih pet godina bili su u skladu sa
definisanim strateskim fokusima. Ovo se posebno odnosi na projekte u oblasti ekonomskog razvoja, te
drustvene i komunalne infrastrukture. Usljed promijenjenih okolnosti u uzem i Sirem okruzenju, preporuka
evaluacije je da se za predstojedéi strateski period izvrsi prilagodavanje strateskih fokusa uzimajuéi u obzir
sljedede: strateski planirati jacanje kapaciteta za prevenciju i zastitu od elementarnih nepogoda; uloziti
dodatne napore za osmisljavanje projekata za saradnju sa dijasporom i uskladiti ciljeve i razvojne projekte
Grada sa strateskim ciljevima viSih nivoa vlasti, trendovima Evropske unije i globalnim politikama, poput
UN-ove Razvojne agende 2030 (Ciljeva odrzivog razvoja).

Za vodenje predstojeceg procesa strateskog planiranja Grad Prijedor ima otvorene dvije opcije:

- Prva opcija: lzvrsiti reviziju postojece Strategije za preostali strateski period 2020.-2024. godina:
temeljna revizija sektorskih ciljeva, uz odredene korekcije strateskih ciljeva, te kompletno
redefinisanje programa i projekata i indikatora za pracenje napretka.

- Druga opcija: Kreirati novu Strategije razvoja za period od 7 godina (2020.-2026.): definisanje nove
vizije, strateskih fokusa, strateskih ciljeva, sektorskih ciljeva, programa, projekata i mjera.

U obje opcije, u metodoloskom smislu, proces izrade i struktura dokumenta Strategije oslanjali bi se
na MiPro metodologiju za izradu strategija lokalnog razvoja (preporucena od strane Vlade Republike
Srpske i Saveza opstina i gradova Republike Srpske).

Efektivnost

Na osnovu raspoloZivih podataka o efektima razvojnih projekata, od ukupno 12 sektorskih ciljeva 1
cilj je ostvaren, 10 je djelimi€no ostvareno, a 1 nije ostvaren. Preporuke za naredni period obuhvataju:

- Analizirati opravdanost prolongiranih projekata za naredni period, a narocito projekata koji se
odnose na javno-privatno partnerstvo i kapacitete za eksploataciju mineralnih sirovina u ekonomskom
sektoru; kapitalnih infrastrukturnih projekata u drustvenom sektoru; te projekte za Zivotnu sredinu
(unaprjedenje kanalizacije, vodozastitnih objekata, upravljanje otpadom, energetska efikasnost,
koristenje obnovljivih izvora energije, monitoring kvaliteta Zivotne sredine).

- Definisati relevantne i mjerljive indikatore — ocekivane ishode za sektorske ciljeve.

- Detaljnije obraditi oblasti kulture, zdravstva, obrazovanja i sporta, koje nisu bile adekvatno
zastupljene u sektorskom planu za drustveni sektor.

! Srednjoro¢nu evaluaciju samostalno je organizovala Gradska uprava Grada Prijedor u sklopu priprema za predstojeci period
strateskog planiranja.
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Efikasnost

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata je 20% (implementirana su 32 projekta od 159).
Ukoliko se uzmu u obzir zavrSeni i djelimi¢no realizovani projekti, procenat realizacije je 62%. Najvedi
procenat implementiranih projekata u odnosu na broj planiranih projekata je u sektoru drustvenog razvoja
(37%), zatim u sektoru zivotne sredine (15%), pa u sektoru ekonomskog razvoja (7%).

Ukupna finansijska realizacija je 29% (od planiranih 239,99 miliona KM realizovano je 69,97 miliona

KM). U strukturi uloZenih sredstava, budZet Grada Cinio je 23%, a spoljni izvori 77%. U pogledu efikasnosti
realizacije ukupnih finansijskih sredstava na godisSnjem nivou, stepen realizacije kretao se u rasponu
22%-72%, pri cemu je doslo do znacajnog poboljsanja u posljednjoj godini.

U pogledu efikasnosti planiranja i realizacije sredstava za implementaciju Strategije moze se
zakljuciti da postoji prostor za poboljSanje planiranja. Potrebno je uraditi analizu visegodiSnjih trendova
utroska sredstava iz budZetskih i spoljnih izvora, te napraviti projekcije raspolozivih sredstava za naredni
period.

Uticaj

Ostvaren je pozitivan uticaj implementiranih projekata iz Strategije na sve razvojne sektore. Najvedi
pozitivan pomak biljezi se u sektoru ekonomskog razvoja, i to u domenu poveéanog broja zaposlenih i
povecanog broja preduzeca. Napredak je postignut i u unapredenju drustvene i komunalne infrastrukture
i javnih usluga, naroéito u zdravstvu, kulturi, sportu, uslugama vodosnabdijevanja, kanalizacije i
prikupljanja otpada.

Za naredni period, u metodoloskom smislu treba unaprijediti indikatore — ocekivane ishode strateskih
ciljeva i uvesti sisteme za redovno prikupljanje podataka. Takode treba razmotriti opcije da se strateski
ciljevi redefiniSu, reorganiziraju i usklade sa strateskim fokusima, te izbjegne preklapanje izmedu ciljeva.
Analizirati opciju da se sektorski cilj 2.3., koji se odnosi na infrastrukturu, uvrsti u sektor zastite Zivotne
sredine, te da se klju¢ne oblasti drustvenog sektora (obrazovanje, zdravstvo, kultura, sport) sistemati¢no
razrade i osmisle strateske intervencije za taj sektorski plan.

Odrzivost

Procjenjuje se da je institucionalna, politicka, finansijska i ekoloska odrzivost u vecini projekata na
zadovoljavaju¢em nivou. U narednom periodu preporucuje se povesti racuna o svim aspektima odrzZivosti
projekata, a narocCito nastaviti rad na jafanju kapaciteta za upravljanje lokalnim razvojem; osmisliti
projekte za podsticajno okruzenje da bi se usporilo iseljavanje stanovnistva; uspostaviti sisteme za realno
finansijsko planiranje, i nastaviti rad na jacanju struktura za prevenciju i zastitu od prirodnih nepogoda i
drugih nesreca.

Institucionalni kapaciteti

Jedinica za upravljanje razvojem pozicionirana je u Odsjeku za stratesko planiranje, upravljanje
projektima i razvojem. Kroz rad Odsjeka i nosioca implementacije, sistematski pristup strateSkom
planiranju i implementaciji Strategije u dobroj mjeri je zaZivio u praksi gradskih upravnih organa i Sire
zajednice. Da bi se postojeéi sistem odrzao i postao jo$ funkcionalniji, preporucuje se dalji rad na
dosljednoj primjeni PPVI procedure, a posebno: unapredivati koordinaciju poslova izmedu
organizacionih jedinica u Gradskoj upravi i eksternih nosioca implementacije; raditi na povecanju
razumijevanja svih zaposlenih o projektnom pristupu i o potrebi pradenja i izvjeStavanja; osvjeziti
strateske prioritete i uvesti metodoloska poboljSanja za pracenje napretka u implementaciji Strategije;
odrZavati redovnu komunikaciju i saradnju izmedu Gradske uprave i €lanova Partnerske grupe
(predstavnika organizacija civilnog drustva i privrednog sektora).




Nalazi evaluacije prezentovani u izvrSnom saZetku, zajedno sa strukturiranim zakljuccima i preporukama
koje se nalaze u zadnjem poglavlju ovog dokumenta, bi¢e koristeni kao polazna osnova za predstoje¢i
proces strateskog planiranja.

2. POZADINA

Integralne strategije razvoja Grada Prijedora za period 2014.-2024. godina (u daljem tekstu: Strategija)
usvojena je na 2. vanrednoj sjednici Skupstine grada Prijedor, odrzanoj dana 26.12.2013. godine. Strategija
definiSe strateske ciljeve i strateske fokuse za dugorocni period od 10 godina, dok sektorski razvojni planovi
(ekonomski razvoj, drustveni razvoj i zastita Zivotne sredine) definiSu sektorske ciljeve, rezultate,
programe, projekte i mjere za period od pet godina. Na osnovu srednjorocnih sektorskih razvojnih planova,
u dosadasnjem periodu implementacije Strategije, Razvojni tim je na godisnjoj osnovi pripremao Plan
implementacije (princip 1+2), koji je koristen u pripremi planova rada odjeljenja. Planiranje izdvajanja iz
budzeta Grada za implementaciju planiranih projekata je vrSeno u skladu sa dinamikom planiranja
budzeta.

Vremenskom dinamikom pracenja i vrednovanja predvideno je da se pracenje realizacije okvirnih

godisnjih planova vrsi svake godine. U tom kontekstu, Razvojni tim je vrSio redovan monitoring realizacije
planiranih projekata na godiSnjem nivou. Na osnovu podataka iz monitoringa planova implementacije, u
Gradskoj upravi su pripremani Godi$nji izvjestaji o implementaciji koji su dostavljani Partnerskoj grupi za
informaciju, a zatim Skupstini grada na usvajanje.

Nosilac prac¢enja implementacije Strategije je Odsjek za strateSko planiranje, upravljanje projektima i
razvojem (u daljem tekstu: Odsjek), koji priprema godisnje izvjestaje o implementaciji projekata iz
Strategije u saradniji sa predstavnicima svih unutrasnjih organizacionih jedinica Grada.

U proteklom periodu implementacije Strategije nije vrSena kontrolna evaluacija ostvarenja sektorskih
ciljeva, koja je bila predvidena planom evaluacije nakon 3 godine implementacije Strategije.

Imajuci u vidu da je potrebno pristupiti novom ciklusu strateskog planiranja, Grad Prijedor je zapoceo
sa pripremnim aktivnostima za planiranje, a nalazi i preporuke iz ovog lzvjestaja ce biti koriSteni u tom
procesu.

3. METODOLOSKI PRISTUP

Metodologija srednjorocne evaluacije Strategije je usmjerena na sljedece klju¢ne aspekte:

=  Koliki napredak je postignut u pravcu ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva?

= U kojoj mjeri su definirani strateski ciljevi i programski prioriteti jo$ uvijek relevantni s obzirom na
uticaj u meduvremenu izmjenjenih i nepredvidenih okolnosti u periodu od usvajanja Strategije
razvoja (naprimjer, poplava i klizista u BiH)?

= U kojoj mjeri su strateske intervencije (realizovani prioritetni programi i projekti) ucinkovite za
realizovanje planiranih strateskih i sektorskih ciljeva?

= U kojoj mjeri su resursi efikasno planirani i iskoristeni za realizovanje projekata i postizanje ciljeva?

= Koliko su efekti strateskih intervencija korisni za ciljne grupe i da li odgovaraju na potrebe lokalne
i Sire zajednice (u smislu Sire procjene planiranih i neplaniranih uticaja koji mogu biti pozitivni i
negativni)?

= U kojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija (pozitivne promjene) odrzivi?




= U kojoj mjeri su postojeci institucionalni i organizacioni kapaciteti adekvatni za uspjesnu
implementaciju Strategije?

= U kojoj mjeri je sistematski pristup strateSkom planiranju i implementaciji integriranih Strategija
lokalnog razvoja zazZivio u svakodnevnoj praksi gradskih upravnih organa i Sire lokalne zajednice?

U procesu evaluacije koristene su klasiéne metode prikupljanja podataka iz sekundarnih i primarnih
izvora, uz osiguranje participacije klju¢nih aktera, odnosno, predstavnika Razvojnog tima, Gradonacelnika,
predstavnika Skupstine grada, predstavnika Partnerske grupe te ostalih socio-ekonomskih aktera koji nisu
obuhvaceni zvani¢no formiranim tijelima za procese strateskog planiranja.

3.1 Pregled relevantne dokumentacije, koristeni alati i radionice

Za potrebe pregleda relevantne dokumentacije, Odsjek je dostavio inicijalne neophodne dokumente
za pokretanje procesa evaluacije koji su obuhvatili slijedece: (i) Strategiju, (ii) Planove implementacije 1+2,
(iii) Godisnje izvjestaje o implementaciji Strategije, (iv) lzvjestaje o izvrsenju budZeta, (v) ostale podatke
koji se odnose na realizaciju projekata i mjera. Kompletna lista pregledanih dokumenata nalazi se u Aneksu
2.

Za procjenu institucionalnih i organizacionih kapaciteta, izvrien je pregled PPVI procedure i Pravilnika
0 organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi Grada Prijedor, te pregled dokumentacije
vezane za procjenu postojecih funkcija upravljanja lokalnim razvojem Grada Prijedora (na osnovu analize
iz 2014. godine) i preporuke za uspostavljanje Jednice za upravljanje lokalnim razvojem.

Pored navedene dokumentacije iz Gradske uprave, za potrebe evaluacije Strategije, pregledani su i
statisticki izvjestaji koje publikuje Republicki zavod za statistiku.

U pogledu postojanja i kvaliteta jedinstvene baze podataka koja bi se trebala kontinuirano azurirati za
sistemsko pracenje i mjerenje ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva definisanih u Strategiji uoceno je da
Odsjek redovno azurira bazu podataka, ali postoji prostor za poboljSanje procesa prikupljanja i dostavljanja
podataka od strane organizacionih jedinica prema Odsjeku.

U svrhu prikupljanja informacija za procjenu ostvarenja sektorskih ciljeva, u procesu srednjorocne
evaluacije Strategije Grada Prijedora, koristena je tabela Sektorskih i makro indikatora razvoja (Aneks 3:
SM tabela), a koja je posluZila su da se u toku evaluacije naprave procjene vezane za realizovane sektorske
ishode.

Razvojni tim je obezbijedio informacije o napretku u realizaciji sektorskih ishoda popunjavanjem SMI
tabele sa podacima i kumulativnom ocjenom stanja u ostvarenju sektorskih ciljeva zaklju¢no sa 2018.
godinom. S obzirom da se odredeni broj ocekivanih ishoda nije mogao mjeriti, za potrebe predmetne
evaluacije koristeni su zamjenski ishodi, a realizacija sektorskih ciljeva procjenjivala se i na osnovu
projektnih postignuca.

Za ocjenu napretka na programsko-projektnom nivou, pripremljena je i koristena tabela sa podacima o
implementaciji projekata, planiranim i ostvarenim finansijskim sredstvima, razlozima odstupanja i
doprinosu zavrsenih projekata ostvarenju programsko-projektnih indikatora.

Razvojni tim je obezbijedio informacije za postignuéa na projektnom nivou, prema definisanoj formi
programsko-projektne tabele. (Aneks 4: Programsko-projektna tabela)




Za potrebe primarnog prikupljanja podataka za evaluaciju Strategije, koristen je upitnik za intervjuisanje
kljuénih predstavnika Grada koji sadrzi pitanja vezana za kljuCne aspekte implementacije Strategije.
Poseban dio upitnika se odnosi na pitanja za procjenu institucionalnih i organizacionih kapaciteta za
realizaciju Strategije.

Tokom intervjua sa predstavnicima Grada popunjena je i matrica za ocjenu kapaciteta Grada (Aneks
5) koja je ranije koristena za snimanje stanja prilikom definisanja preporuka za uspostavljanje jedinice za
upravljanje razvojem u Gradu Prijedor. U toku evaluacije su razmatrane nastale promjene u raspodijeli
odgovornosti po fazama planiranja, provodenja i praédenja, vrednovanja i revizije Strategije.

Odgovoriiinformacije prikupljene u toku intervjua koristeni su za pripremu nalaza i preporuka u ovom
IzvjesStaju. (Aneks 1: Lista uCesnika u procesu evaluacije)

Poseban upitnik je kreiran i koriSten za intervjuisanje predstavnika klju¢nih aktera izvan Gradske
uprave — ¢lanova Partnerske grupe za razvoj. Upitnik sadrzi pitanja koja se odnose na ukljucivanje aktera u
proces izrade i/ili implementacije Strategije, informisanost o implementaciji Strategije te daje prostor za
preporuke za poboljSanja u realizaciji Strategije. ldentifikacija kljucnih spoljnih organizacija za
intervjuisanje je izvrSena u saradnji sa predstavnicima Odsjeka.

Odgovori i informacije prikupljene u toku intervjua su koriSteni za procjenu saradnje Grada i
zainteresovanih strana u procesu implementacije Strategije.

U svrhu informisanja i prikupljanja sugestija i komentara ¢lanova proSirenog sastava Razvojnog tima o
metodologiji i izvjeStaju o evaluaciji Strategije odrzane su sljedece radionice:
- Uvodna radionica o metodologiji procesa evaluacije, 29.08.2019. godine;
- Radionica za prezentaciju lzvjestaja o evaluaciji Strategije, 26.09.2019. godine.

4. NALAZI EVALUACIJE

Nalazi nezavisne srednjoro¢ne evaluacije Strategije bazirani su na pet klju¢nih aspekata koji se odnose
na relevantnost, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrZivost te insitucionalne i organizacione kapacitete
lokalne zajednice.

4.1.Relevantnost

Relevantnost, kao klju¢ni aspekt evaluacije Strategije, se odnosi na procjenu obima u kojem su strateski
prioriteti definisani u dokumentu Strategije bili relevantni, te koliko su i dalje relevantni za potrebe lokalne
zajednice, odnosno definisanih ciljnih grupa, a uzimajuci u obzir promjene u okruzenju. U nastavku teksta
nalazi se kratki osvrt na Sest strateskih fokusa.

Strateski fokus 1: Privlacenje investicija je bio relevantan u proteklom periodu i josS uvijek je relevantan,
s obzirom da je opremanje industrijskih zona u toku i poslovne lokacije treba staviti u funkciju. Usljed
usporene dinamike aktivnosti na pripremi infrastrukture u industrijskim zonama, projekti vezani za
Strateski fokus 1 trebaju se nastaviti u narednom periodu. Grad Prijedor ima povoljnu poslovnu klimu, Sto
dokazuje posjedovanjem BFC sertifikata, ali uocava se potreba za dodatnim poboljSanjima u domenu
pojednostavljenja administrativnih procedura i uslova za nove investicije.




Strateski fokus 2: Modernizacija postojece privrede i uvodenje novih tehnologija, uz zastitu Zivotne
sredine je istaknut kao tekuca potreba od strane predstavnika Gradske uprave i socio-ekonomskih aktera.
S obzirom da je teSko pokrenuti stare i glomazne privredne subjekte, istaknuta je potreba za
modernizacijom i inovacijama u privredi.

Strateski fokus 3: Razvoj poljoprivredno-prehrambene industrije je vazan segment privrednog razvoja
Grada Prijedora. U sektoru poljoprivrede postignuta su poboljSanja zahvaljujuéi razli¢itim programima
podsticaja, koji se provode u kontinuitetu. Medutim, oblast prehrambene industrije nije bila primarni fokus
strateskih projekata, uglavnom zbog nedostatka finansijskih sredstava. Ovaj Strateski fokus je i dalje
relevantan i treba osmisliti relevantne strateske intervencije za naredni period.

Strateski fokus 4: Razvoj i unapredenje infrastrukture:

- izgradnja, rekonstrukcija i opremanje objekata drustvenog razvoja
- izgradnja, rekonstrukcija i sanacija komunalne infrastrukture

Ovaj Strateski fokus je veoma Siroko definisan — odnosi se na drustvenu i komunalnu infrastrukturu —
i veoma je relevantan s obzirom na tekuée potrebe za izgradnjom i rekonstrukcijom infrastrukturnih
objekata. Predstavnici Gradske uprave i socio-ekonomski akteri su zadovoljni napretkom u dosadasnjem
radu, ali uocavaju potrebu da se izgradnja objekata druStvenog razvoja strateski definiSe i bolje adresira
potrebe gradana (ovo se narocito odnosi na oblasti kulture, sporta i obrazovanja).

Strateski fokus 5: Uskladivanje ponude radne snage sa potrebama trZista rada je djelimicno
poboljsano u proteklom periodu. Medutim, postoji potreba da se i dalje radi na uskladivanju obrazovnih
profila i kreiranju uslova za prekvalifikacije uzimajué¢i u obzir tekuée potrebe privrednika. Problem
nedostatka adekvatne radne snage ocjecaju svi privrednici, naroCito u uslovima intenzivnih migracija
(odlaska u inostranstvo) postojece radne snage. U vezi ovog Strateskog fokusa posebno su znacajni
programi za uskladivanje trziSta rada sa potrebama privrede, kao i veze sa predstavnicima dijaspore, $to
Grad Prijedor planira intenzivirati u narednom periodu.

Strateski fokus 6: Energetska efikasnost u svrhu odrZivog razvoja je veoma aktuelna tema. | pored
znacajnih projekata, koji su realizovani u proteklom periodu, emisije CO; nisu smanjene. Gradska upravai
resorne institucije i organizacije izraZzavaju opredijeljenost da se nastave baviti projektima energetske
efikasnosti i drugim projektima, koji doprinose odrZivom razvoju.

Zakljucci i preporuke

Strateski fokusi iz Strategije Grada Prijedora su bili relevantni u momentu izrade Strategije i joS uvijek
su relevantni. U toku planiranja za naredni strateski period preporucuje se prilagodavanje strateskih fokusa
novim okolnostima. Sljededi faktori narocito su vazni za buduée pravce razvoja:

- Projekti za prevenciju rizika od elementarnih nepogoda nisu bili sistemati¢no planirani u Strategiji.
Postoji potreba da se strateski pristupi jacanju kapaciteta i izgradnji objekata za prevenciju i zastitu
od elementarnih nepogoda.

- Saradnja sa dijasporom u Gradu Prijedoru u posljednjim godinama pocela je poprimati institucionalnu
formu, sa tradicionalnim dogadajima i redovnim kontaktima. Medutim, potencijal dijaspore za
saradnju na implementaciji strateskih projekata joS uvijek nije dovoljno prepoznat. Gradska uprava
treba uciniti dodatne napore na mapiranju predstavnika dijaspore, idenfitikovanju potreba i




osmisljavanju projekata za saradnju sa dijasporom, i to ne samo u domenu privrede, nego u svim
oblastima drustvenog razvoja.

- Predstojedi proces strateskog planiranja treba iskoristiti da se ciljevi i projekti Grada harmonizuju sa
strateSkim ciljevima visih nivoa vlasti, sa trendovima u planiranju Evropske unije i sa globalnim
politikama, poput UN-ove Razvojne agende 2030 (Ciljeva odrzivog razvoja).

* % ¥

Nakon sSto je istekao petogodisnji period realizacije Strategije Grada Prijedora, za vodenje
predstojeéeg procesa strateskog planiranja Grad Prijedor ima otvorene dvije opcije:

Prva opcija je da se izvrsi revizija postojece Strategije za preostali strateski period 2020.-2024.
godina. Ova opcija podrazumijevala bi temeljnu reviziju sektorskih ciljeva, uz odredene korekcije strateskih
cilijeva, te kompletno redefinisanje programa i projekata i pripadajudih indikatora za pracenje napretka u
realizaciji Strategije. Na taj nacin, Grad bi se nastavio pridrzavati strateskog okvira od deset godina, koji se
prati i u sklopu UN-ove Agende odrZivog razvoja (Ciljeva odrZivog razvoja).

Druga opcija je da se otpocne proces kreiranja nove Strategije razvoja za period od 7 godina
(period 2020.-2026.). U ovom slucaju Gradska uprava bi definisala potpuno novu viziju, strateske fokuse,
strateske ciljeve, sektorske ciljeve, programe, projekte i mjere. Sedmogodisnji ciklus planiranja bi pratio
cikluse planiranja Evropske unije.

U obje opcije, u metodoloSkom smislu, proces izrade i struktura dokumenta Strategije oslanjali bi

se na MiPro metodologiju za izradu strategija lokalnog razvoja, koja je preporucena od strane Vlade
Republike Srpske i Saveza opstina i gradova Republike Srpske.
Kroz Projekat integrisanog lokalnog razvoja, koji finansira Vlada Svajcarske, a implementira UNDP, Vlada
Republike Srpske radi na kreiranju pravnog okvira za razvojno planiranje. Medutim, u ovom momentu ne
postoji nijedan pravni akt na nivou Republike Srpske, kojim se precizira duzina planskog perioda i druge
karakteristike strateskog planiranja na lokalnom nivou. To znaci da Grad Prijedor nema striktnu obavezu
da se pridrzava jedne ili druge opcije. Odluku treba donijeti u zavisnosti od obima Zeljenih promjena u
dokumentu Strategije.

4.2 . Efektivnost

Efektivnost se odnosi na procjenu uticaja strateskih intervencija (implementiranih programa i
projekata) na postignuca definiranih sektorskih ciljeva.

4.2.1. Procjena postignuéa u ispunjenju sektorskih ciljeva ekonomskog razvoja
U okviru sektora ekonomskog razvoja definisano je pet sektorskih ciljeva.

Sektorski cilj 1.1 ,,Popunjeni kapaciteti u industrijskim zonama ,Celpak“ i ,Cirkin polje” i
pripremljene jos tri nove poslovne zone do 2019. godine”

U proteklom srednjorocnom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimi¢no ostvaren, na Sta ukazuje
analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda. Unaprijedena je prostorno-planska dokumentacija za
industrijske zone, izgraden dio klju¢ne infrastrukture i jedna lokacija je stavljena u poslovnu funkciju.
Najvedi problem za ispunjenje ovog cilja bio je nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju podsticajnih
mjera za investiranje (projekat P 4), kao i usporena dinamika rada pojedinih nosioca izrade prostorno-
planske dokumentacije.




e Ocekivani sektorski ishod: Najmanje dvije trecine lokacija u IZ "Celpak" i jedna trecina lokacija u 1Z
"Cirkin polje" stavljeno u poslovnu funkciju, do kraja 2018.
Ocjena: Na osnovu raspolozivih podataka zakljuCuje se da je ovaj ocekivani ishod djelimi¢no
ostvaren. Zaklju¢no sa 2018. godinom u poslovnu funkciju je stavljena jedna lokacija.
Djelimi¢no ostvarenje ovog ishoda desilo se nakon $to su u 2015. godini u potpunosti zavrSena
dva investiciona projekta u okviru IZ "Celpak" (izgradnja novog pogona gradske toplane na bio
masu i izgradnja proizvodno-poslovnog objekta za proizvodnju plasticne galanterije). Takode je
izgraden jedan primarni infrastrukturni vod za napajanje elektrichom energijom i vodom na
lokalitetu IZ "Celpak" i potpuna infrastruktura na lokaciji izgradnje nove toplane.
e Ocekivani sektorski ishod: Kompletirana prostorno-planska dokumentacija i rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi za 3 nove poslovne zone
Ocjena: Na osnovu raspoloZivih podataka zakljuCuje se da je ovaj ocekivani ishod djelimi¢no
ostvaren. Zaklju¢no sa 2018. godinom, za tri poslovne zone je kompletirana prostorno-planska
dokumentacija, a imovinsko-pravni odnosi nisu rijeSeni.
Utvrdeni su Nacrti Zoning plana Juznog dijela urbanog podrucja Prijedora i Urbanistickog plana
Ljubija 2016-2036-.godina, te organizovani javni uvidi. Aktivnosti su provedene sa zakasnjenjem
od pola godine, jer angaZovane stru¢ne organizacije nisu blagovremeno izvrsile svoje obaveze
vezano za propisane faze izrade planskih dokumenata. Donesena je Odluka o pristupanju izradi
Zoning plana radne zone na potezu Zeljeznicka stanica, Toplana i TS Prijedor 1.
Navedeni rezultati ostvareni su nakon izrade, usvajanja i primjene prostorno-planske
dokumentacije:
o Urbanisticki plan Grada Prijedora usvojen je 2014. godine;
o Regulacioni plan poslovne zone ,Baltin Bare” — Sekcija 1 i Sekcija 2 uraden je i usvojen
2017. godine;
o Utvrden je nacrt Zoning plana Juznog dijela urbanog podrucja Prijedora i organizovan javni
uvid 2017. godine;
o Utvrden je nacrt Urbanistickog plana Ljubija 2016-2036-.godina i organizovan javni uvid
2017. godine;
o U 2018. godini zapocete su pripremne aktivnosti na izradi Zoning plana radne zone na
potezu Zeljeznicka stanica, Toplana i TS Prijedor 1.
e Ocekivani sektorski ishod: Uradena kljucna infrastruktura i otpocete poslovne aktivnosti u 3 nove
poslovne zone
Ocjena: Na osnovu raspoloZivih podataka zakljuCuje se da je ovaj ocekivani ishod djelimi¢no
ostvaren, jer je uraden dio klju¢ne infrastrukture u 1Z ,,Celpak”, gdje se ocekuje pocetak rada 4
investitora (M&M PLASTIK; KOLEKTOR; Raki d.o.0.; Edna Metalworking). U 1Z ,,Cirkin polje“ nisu
izgradeni primarni infrastrukturni vodovi, niti su uvedeni prvi investitori.
U 2016. godini u 1Z "Celpak" izgraden je priklju¢ni vod na NN elektro mrezu tipa NPT2mg1, PPOO-
A 4x150 mm, duZine 280 m i priklju¢ni vod na vodovodnu i kanalizacionu mreZzu, u duZini od 280
m. U 2017-2018. godini u 1Z , Celpak” izgradena je moderna saobracajnica C105, sa prate¢om
tehnicko.m i komunalnom infrastukuturom (u okviru projekta RAST udruZenim sredstvima grada
Prijedor i USAID-a); izgraden je objekat do konstruktivne faze za potrebe preduzeca Kolektor, te
je izgraden je prikljucak SN voda i trafostanica.

Ukupna ocjena: Na osnovu ocjene realizacije tri oCekivana ishoda, moze se zakljuciti da je ovaj sektorski
cilj djelimi¢no — u manjoj mjeri ostvaren.
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Za realizaciju ovog sektorskog cilja bila su predvidena 4 projekta, od kojih su 3 u sprovedbi (P 1.
Izrada dokumenata prostornog uredenja za industrijske zone; P 2. lzgradnja fizicke infrastrukture u
industrijksim zonama; P 3. lIzgradnja fizicke infrastrukture u kontakt zonama), a 1 je prolongiran (P 4.
Unapredenje podsticajnih mjera za investiranje).

| pored ostvarenih projektnih rezultata, oekivani sektorski ishodi nisu u potpunosti ostvareni, jer su bili
ambiciozno postavljeni. Za naredni period, u domenu izgradnje i funkcionalnosti industrijskih zona, treba
realno procijeniti dinamiku projektnih aktivnosti i definisati ostvarive ishode.

Tabela 1.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.1. Popunjeni kapaciteti u industrijskim zonama ,,Celpak“ i ,,Cirkin polje” i pripremljene jo$ tri nove
poslovne zone do 2019. godine

Planirani programsko-projektni indikatori

Ostvareno

Najmanje dvije trecine lokacija u IZ "Celpak" i jedna
trecina lokacija u 1Z "Cirkin polje" stavljeno u poslovnu

Ocekivani ishod je djelimicno ostvaren.
Zakljuéno sa 2018. godinom u poslovnu funkciju je

funkciju, do kraja 2018.

Ocekivani sektorski ishod: Kompletirana prostorno-
planska dokumentacija i rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi za 3 nove poslovne zone

stavljena jedna lokacija.

Ocekivani ishod je djelimicno ostvaren.

Zaklju¢no sa 2018. godinom, za tri poslovne zone je
kompletirana prostorno-planska dokumentacija, a
imovinsko-pravni odnosi nisu rijeseni.

Ocekivani ishod je djelimicno ostvaren.

Uraden je dio kljucne infrastrukture i otpoclete su
poslovne aktivnosti u poslovnim zonama.

Ocekivani  sektorski ishod: Uradena kljucna
infrastruktura i otpocete poslovne aktivnosti u 3 nove
poslovne zone

Sektorski cilj 1.2 ,,Poveéana ulaganja i prihodi u poljoprivrednoj proizvodnji u ruralnim podrucjima“

U proteklom srednjoroénom periodu ovaj Sektorski cilj je ostvaren u potpunosti, jer je broj
poljoprivrednih gazdinstava kontinuirano rastao u periodu 2015-2018. godina: od 957 registrovanih
gazdinstava 2015. godine, uz stalno povecdanje, sa krajem 2018. godine registrovano je ukupno 1253
gazdinstava (ukupno povedéanje za 31%). Broj registrovanih zaposlenih u poljoprivredi je rastao istim
tempom.

e Ocekivani sektorski ishod: Stalan rast broja poljoprivrednih gazdinstava i broja zaposlenih u
poljoprivredi u periodu 2015-2018.
Ocjena: Kada se posmatra broj poljoprivrednih gazdinstava, taj broj je kontinuirano rastao u
periodu 2015-2018. godina: od 957 registrovanih gazdinstava, uz stalno povecanje, sa krajem
2018. godine registrovano je ukupno 1253 gazdinstava (povecanje za 31%).
Usljed promjene zakonskih propisa (Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima - ,,Sl. glasnik RS*,
broj116/12) u 2012. godini, svim poljoprivrednim gazdinstvima koja su obnovila registraciju
uvedena je obaveza placanja penzijskog i zdravstvenog osiguranja, zbog cega veliki broj
gazdinstava nije obnovio registraciju u posmatranom periodu (u 2013. godini bilo je 3014
registrovanih gazdinstava).
Kada se posmatra broj zaposlenih u poljoprivredi, prema podacima o pracenju realizacije
Strategije, taj broj je pratio broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava.

Ukupna ocjena: Ostvarenje ovog sektorskog ishoda desilo se kao rezultat implementacije strateskih
projekata: od ukupno 12 projekata, 1 je zavrsen, 7 projekata je u sprovedbi, a 3 su prolongirana. Svi projekti
bili su usmjereni na podrsku poljoprivrednicima u domenu uvodenja sistema za navodnjavanje, podizanju
plastenika i staklenika, plantaznoj proizvodnji povréa i cvijeéa, podizanju novih zasada voca, izgradnji

11




skladisnih objekata za vodarsku proizvodnju, poveéanju sto¢nog fonda i izgradnji Stalskih objekata. U
periodu 2014.-2018. godina zabiljeZeni su sljededi rezultati:

o Brojkorisnika podsticajnih sredstava porastao je za 42% (od 291 korisnika 2013. godine do
414 korisnika 2018. godine).

o Broj korisnika za nabavku nove mehanizacije na godiSnjem nivou neznatno se smanjio (sa
50 korisnika 2013. godine na 47 korisnika 2018. godine).

o Broj korisnika za podizanje novih zasada se smanjio sa 16 korisnika 2013. godine na 6
korisnika 2018. godine.

o Broj proizvodaca jagoda znacajno je povecan: 2013. godine nije bilo proizvodaca jagoda;
prvi proizvodaci pojavili su se 2014. godine (5 proizvodaca), a u narednim godinama taj
broj je rastao i 2018. godine registrovano je 50 proizvodaca.

o Brojkorisnika novih plastenika registrovan je tek 2017. godine (40 korisnika) i 2018. godine
(10 korisnika).

Na osnovu analize podataka o ostvarenim sektorskim ishodima i projektnim rezultatima, moze se zakljuciti
da je ocekivani sektorski ishod ostvaren u potpunosti, jer su broj poljoprivrednih gazdinstava i broj
zaposlenih u poljoprivredi u stalnom porastu u periodu 2015.-2018. godina.

Tabela 1.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.2. Povecana ulaganja i prihodi u poljoprivrednoj proizvodnji u ruralnim podrucjima

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Stalan rast broja poljoprivrednih gazdinstava i broja | Ocekivani ishod je ostvaren.
zaposlenih u poljoprivredi u periodu 2015-2018. Broj poljoprivrednih gazdinstava je kontinuirano rastao

u periodu 2015-2018. godina: od 957 registrovanih
gazdinstava, uz stalno povelanje, sa krajem 2018.
godine registrovano je ukupno 1253 gazdinstava
(povecanje za 31%).

Sektorski cilj 1.3 ,,PoboljSanje turisticke ponude grada Prijedora, prvenstveno na podrucju Nacionalnog
parka ,Kozara“

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimi¢no ostvaren, jer je registrovan rast
prihoda u oblasti turizma i ugostiteljstva od 24% u periodu 2015.-2018. godina, dok je broj zaposlenih u
oblasti turizma i ugostiteljstva u istom periodu imao negativan trend — smanjenje za 12 zaposlenih (20%).

e Ocekivani sektorski ishod: Stalan rast prihoda i broja zaposlenih u sektoru turizma i ugostiteljstva
u periodu 2015-2018. (ukljucujuéi i NP Kozara sa turistickim i ugostiteljskim objektima)
Ocjena: Na osnovu raspolozivih podataka zakljucuje se da je ovaj ishod djelimi¢no ostvaren. Kada
se posmatraju prihodi u sektoru turizma i ugostiteljstva, u periodu 2015.-2018. godina, doslo je
do poveéanja od 24% (prihodi su porasli sa 2.267.288 KM u 2015. godini na 2.805.155 KM u 2018.
godini).
U domenu broja zaposlenih u sektoru turizma i ugostiteljstva, u periodu 2015.-2018. godina, doslo
je do smanjenja za 12 (20%) zaposlenih (sa 57 zaposlenih u 2015. godini na 45 u 2018. godini).
Smanjenje broja zaposlenih nije logicno s obzirom na rast prihoda u turizmu, te se uvodi
pretpostavka da pojedini poslodavci nisu prijavljivali radnike i da je broj sezonskih radnika uticao
na fluktuacije u ovom trendu.
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Ukupna ocjena: Za realizaciju ovog Sektorskog cilja bilo je planirano 5 projekata, od kojih je 1 zavrsen (P
17. Izrada dokumenata prostornog uredenja za obuhvate u Nacionalnog parka "Kozara"), a 4 su u
sprovedbi (P18. lzgradnja fizicke infrastrukture za razvoj turizma; P 19. Unapredenje ostale turisticke
infrastrukture i sadrzaja; P 20. Kreiranje i podsticaj razvoja novih turisti¢kih proizvoda; P 21. Promocija
turisticke ponude Prijedora i Kozare).

U 2014. godini nisu bili ostvareni oc¢ekivani ishodi u oblasti turizma. Osnovni razlog za negativan
rezultat bile su velike poplave koje su u maju 2014. godine zadesile podrucje grada Prijedora. Nakon
poplava sva paznja bila je usmjerena na projekte sanacije i projekte prevencije rizika od elementarnih
nepogoda. Od 2016. godine realizovana su ulaganja u turisticku infrastrukturu, posebno kada su u pitanju
privatne investicije, te je prihod u sektoru turizma poceo rasti. U 2018. godini zavrSen i donesen
Regulacioni plan "Benkovac", za izradu Plana parcelacije "Pasini konaci" izvrSeni su terenski radovi,
uradena je aZurna geodetska podloga i formirana informaciono-dokumentaciona osnova; unaprijedene su
procedure relevantne za privlacenje investicija i uredena 2 turisticka lokaliteta. Primjeri najznacajnijih
investicija i projekata, koji su uspjeSno realizovani su: uredenje Hotela Prijedor (uredeni smjestajni
kapaciteti sa 66 soba), BK Oaza kroz prosirenje smjestajnih kapaciteta, osnivanje izletiSta Rajak, uredeni su
vodotoci i izvorista Pakovac, sananirani Sumski kamionski putevi, sanirane dionice vodovoda — izvoriste
Poljana, izvrsena revitalizacija turisticke signalizacije na podrucju NP Kozara, uredeni su “Avantura park” i
"Sala ekstremnih sportova", organizovano je nekoliko manifestacija i omoguceno ucesce predstavnika
Turisticke organizacije na sajmovima na kojima je promovisana turisticka ponuda Grada.

Zahvaljujuci navedenim ostvarenjima, Sektorski cilj je djelimi¢no realizovan, jer je registrovan rast
prihoda u oblasti turizma i ugostiteljstva, dok je zvaniéni broj zaposlenih u oblasti turizma i ugostiteljstva
imao negativan trend.

Tabela 1.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.3. Poboljsanje turisticke ponude grada Prijedora, prvenstveno na podrucju Nacionalnog parka
,Kozara“
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Stalan rast prihoda i broja zaposlenih u sektoru | Ocekivaniishod je djelimi¢no ostvaren.

turizma i ugostiteljstva u periodu 2015-2018. | Registrovan je rast prihoda u oblasti turizma i

(ukljuCujuci i NP Kozara sa turistickim i ugostiteljskim | ugostiteljstva od 24% u periodu 2015.-2018. godina.

objektima) Broj zaposlenih u oblasti turizma i ugostiteljstva u istom
periodu imao je negativan trend — smanjenje za 12
zaposlenih (20%).

Sektorski cilj 1.4 ,,Unapredenje konkurentnosti MSP, preduzetnistva i zaposljavanja“

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimi€no ostvaren, jer je registrovan porast
prihoda u MSP za 36% i porast broja zaposlenih u MSP za 15% u periodu 2014.-2018. godina. Broj
novopokrenutih radnji po godinama je bio u padu. Na osnovu dostupnih podataka, mozZe se zakljuciti da je
napredak postignut prvenstveno zahvaljujuéi podsticajima u privredi, koji su se realizovali u svim godinama
u kontinuitetu.

e Ocekivani sektorski ishod: Rast prihoda u MSP od najmanje 25% u 2018. u odnosu na 2013.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je ostvaren, jer su prihodi u MSP, u periodu 2014.-2018. godina,
kontinuirano rasli i registrovano je povecanje prihoda od 36% (od 562.566.178 KM u 2014. godini
na 765.956.064 KM u 2018. godini).
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e Ocekivani sektorski ishod: Rast broja zaposlenih u privredi od najmanje 20% u 2018. u odnosu na
2013.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je djelimiéno ostvaren. U domenu broja zaposlenih u MSP,
evidentiran je kontinuiran rast i registrovano je povecanje broja zaposlenih od 15% (sa 6.604
zaposlena u 2014. godini na 7.591 zaposlena u 2018. godini), Sto je manje od ciljne vrijednosti
ishoda.

e Ocekivani sektorski ishod: Rast broja novopokrenutih radnji i preduze¢a od najmanje 15% u 2018.
u odnosu na 2013.
Ocjena: Prema podacima o broju novopokrenutih radnji u periodu 2014.-2018. godina,
evidentiran je opadajuci trend. Broj novopokrenutih radnji je u posmatranom periodu opao za
48% (u 2014. godini bilo je 263 radnji, a u 2018. godini 136). U strukturi radnji dominiraju privredni
subjekti, dok je udio poljoprivrednih radnji mali (varira u rasponu 3%-7% po godinama).
O broju novopokrenutih preduzeéa nije se vodila evidencija u svim godinama, pa se ovaj
parametar nije mogao ocijeniti.

Ukupna ocjena: Za realizaciju ovog Sektorskog cilja bilo je planirano 26 projekata, od kojih je 1 zavrsen, 23
su u sprovedbi, a 2 su prolongirana. Zavrien je projekat P 27. Kreiranje i izvodenje programa obuke i
prekvalifikacije prema aktuelnoj potraznji na trziStu rada. Usljed nedostatka finansijskih sredstava
prolongirani su projekti za provodenje programa obuke uz mentorstvo uspjesnih pojedinaca iz dijaspore i
povratnika i za podrSku razvoju elektro industrije, a dio projekata sa statusom ,,u sprovedbi” takode je
djelimi¢no realizovan usljed nedostatka finansija.

Sa ciljem unapredenja konkurentnosti MSP, podrske preduzetnistvu i zaposljavanju novih radnika u
kontinuitetu su realizovani projekti za isplatu podsticajnih sredstava iz budZeta Grada Prijedora. Rezultati
podsticaja u periodu 2014.-2018. godina su:

o Kroz podsticaj poslodavcima za zaposljavanje novih radnika zaposlena su ukupno 435 nova
radnika,
Kroz podrsku samozaposljavanju podrzano je 133 nezaposlenih lica,
Kroz podrsku uvodenju standarda kvaliteta (sertifikacija) podrzano je 14 poslovnih
subjekata,

o Kroz podsticaj poslodavcima za zaposljavanje mladih visokoobrazovanih kadrova
zaposleno je 21 lice,

o Kroz podrsku Zenskom preduzetnistvu podrzano su 15 nezaposlenih Zena.

Na osnovu dostupnih podataka, moZe se ocijeniti da je ovaj Sektorski cilj djelimi¢no ostvaren, prvenstveno
zahvaljujuci podsticajima u privredi, koji su se realizovali u svim godinama u kontinuitetu.

U vezi definisanja ocekivanih ishoda, u narednom strateskom periodu treba voditi racuna o tome da se
definiSu mjerljivi ishodi i realne (dostizne) ciljne vrijednosti.

14




Tabela 1.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.4. Unapredenje konkurentnosti MSP, preduzetnistva i zaposljavanja

Planirani programsko-projektni indikatori

Ostvareno

Rast prihoda u MSP od najmanje 25% u 2018. u
odnosu na 2013.

Ocekivani ishod je ostvaren.
Registrovan je porast prihoda u MSP za 36% u periodu
2014.-2018. godina.

Rast broja zaposlenih u privredi od najmanje 20% u
2018. u odnosu na 2013.

Ocekivani ishod nije ostvaren.

Evidentiran je kontinuiran rast broja zaposlenih u MSP i
registrovano je povecanje broja zaposlenih od 15% u
periodu 2014.-2018. godina.

Rast broja novopokrenutih radnji i preduzeca od
najmanje 15% u 2018. u odnosu na 2013.

Ocekivani ishod nije ostvaren.

Broj novopokrenutih radnji je u posmatranom periodu
opao za 48% (u 2014. godini bilo je 263 radnji, a u 2018.
godini 136).

Sektorski cilj 1.5 ,,Podrska investicionim aktivnostima i razvoju javno-privatnog partnerstva“

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimicno ostvaren, jer je ostvaren stalan rast

privrednih ulaganja dijaspore u periodu 2014.-2018. godina, ali nije doslo do rasta zaposlenih u rudarstvu.

Prilikom razmatranja buduéih pravaca razvoja vezanih za javno-privatno partnerstvo, treba uzeti u obzir

da je veliki broj planiranih projekata prolongiran, te preispitati realnost ovog cilja za naredni period.

e Ocekivani sektorski ishod: Stalan rast privrednih ulaganja dijaspore, u periodu 2014-2018.

Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je ostvaren, Sto se zakljuCuje na osnovu informisane procjene o
stalnom rastu privrednih ulaganja dijaspore u Grad Prijedor u periodu 2014.-2018. godina.
Naime, ne postoji mehanizam kojim bi se obezbijedilo precizno mjerenje nivoa privrednih
ulaganja dijaspore, ali je ipak evidentno da svake godine dolazi do povecanja privrednih ulaganja
dijaspore i to kroz prosirenje postojecih investicija koje su u gradu Prijedoru zapoceli ljudi iz
dijaspore, te uvodenjem novih investicija.

U okviru projekta Dijaspora za razvoj, koji finansira Vlada Svajcarske, a implementira UNDP,
realizovana su dva znacajna projekta u Prijedoru:

o U toku 2014.-2015. godine realizovan je projekat "Sufinansiranje nabavke poljoprivredne
mehanizacije i plastenika za poljoprivredne proizvodace sa podrudja grada Prijedora"”, u
okviru kojeg je za 60 poljoprivrednih proizvodaca nabavljeno: 31 mjesaona stoc¢ne hrane,
24 plastenika i 5 muzilica.

o U 2018. godini implementiran je projekat "Partnerstvo dijaspore i grada Prijedora u
funkciji razvoja lokalne ekonomije". U okviru ovog projekta organizovan je poslovni forum
prijedorske dijaspore i lokalnih privrednika s ciljem povezivanja lokalne privrede sa
prilikama u dijaspori i upoznavanjem dijaspore sa lokalnim prilikama za ulaganje u grad
Prijedor.

Kao rezultat tih projekata, ali i samostalnog djelovanja investitora, procjenjuje se da su privredna
ulaganja dijaspore u 2018. godini veca od ulaganja u 2015. godini.
Ocekivani sektorski ishod: Rast broja zaposlenih u rudarstvu od najmanje 10% u 2018. u odnosu
na 2013.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod nije ostvaren, jer nije doslo do povecanja broja zaposlenih u
rudarstvu — u posmatranom periodu broj zaposlenih je imao blago opadajuéi trend. Broj
zaposlenih je na kraju 2018. godine bio 830, sto je za 36 (4%) zaposlenih manje u odnosu na 2013.
godinu, kada je bilo 866 zaposlenih.

15




Ocjena: Za ostvarenje ovog Sektorskog cilja bilo je planirano 8 projekata, od kojih 1 zavrsen, a 7 je
prolongirano. Zavrsen je projekat za povezivanje prijedorskih privrednika sa potencijalnim investitorima iz
dijaspore. Prolongirani su svi ostali projekti, koji su se trebali realizovati kroz javno-privatno partnerstvo i
pokrenuti znacajne proizvodne i preradivacke kapacitete (npr. pokretanje proizvodnje Zeljezne rude na
lokalitetu Ljubija, pokretanje preradivackih kapaciteta za mineralne sirovine i materijale u rudarstvu i
gradevinarstvu, studija o moguénosti proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, itd.).

Na osnovu ocjene ostvarenja ocekivanih ishoda, moze se zakljuciti da je ovaj Sektorski cilj djelimi¢no
ostvaren. Medutim, treba uzeti u obzir da je veliki broj planiranih projekata prolongiran, te preispitati
realnost ovog cilja za naredni period.

Tabela 1.5. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.1.5. Podrska investicionim aktivnostima i razvoju javno - privatnog partnerstva

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Stalan rast privrednih ulaganja dijaspore, u periodu | Ocekivani ishod je ostvaren.
2014-2018. Zakljucak je izveden na osnovu informisane procjene o

stalnom rastu privrednih ulaganja dijaspore u Grad
Prijedor u periodu 2014.-2018. godina.

Rast broja zaposlenih u rudarstvu od najmanje 10% u | Ocekivani ishod nije ostvaren.

2018. u odnosu na 2013. Broj zaposlenih je na kraju 2018. godine bio 830, sto je
za 36 (4%) zaposlenih manje u odnosu na 2013. godinu,
kada je bilo 866 zaposlenih.

Zakljucci i preporuke

U okviru sektora ekonomskog razvoja bilo je definisano ukupno 5 sektorskih ciljeva, od kojih je jedan cilj
ostvaren u potpunosti, a 4 cilja su djelimicno ostvarena. Za vecinu sektorskih indikatora redovno su vrSena
mjerenja, koja su posluzila za ocjenu ostvarenja ocekivanih ishoda i sektorskih ciljeva. Nekoliko indikatora
nije se moglo mjeriti, te se svrsishodnost tih indikatora treba preispitati u narednom periodu. | pored
solidno ostvarenih rezultata, svi ocekivani sektorski ishodi nisu u potpunosti ostvareni, jer su bili
ambiciozno postavljeni. Za naredni period, treba realno procijeniti dinamiku projektnih aktivnosti i
definisati ostvarive i mjerljive projektne rezultate i sektorske ishode.

Od ukupno 55 projekata u ekonomskom sektoru, 4 projekta su zavrSena, 37 je u sprovedbi, a 14 je
prolongirano. Udio prolongiranih projekata u ukupnom broju projekata u ovom sektoru je 25%, a osnovni
razlog je nedostatak finansijskih sredstava. U predstojeéem procesu strateSkog planiranja, treba
analizirati opravdanost prolongiranih projekata u narednom periodu, posebno projekata koji se odnose
na javno-privatno partnerstvo i kapacitete za eksploataciju i preradu mineralnih sirovina (rudarstvo, i
sl.).

Sektorski cilji 1.1 je djelimi¢no ostvaren, jer je unaprijedena prostorno-planska dokumentacija za

industrijske zone, izgraden dio klju¢ne infrastrukture i jedna lokacija je stavljena u poslovnu funkciju.
Najvedi problem za ispunjenje ovog cilja bio je nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju podsticajnih
mjera za investiranje (projekat P 4), kao i usporena dinamika rada pojedinih nosioca izrade prostorno-
planske dokumentacije.
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Sektorski cilj 1.2 je ostvaren u potpunosti, jer je broj poljoprivrednih gazdinstava kontinuirano rastao u

periodu 2015-2018. godina: od 957 registrovanih gazdinstava 2015. godine, uz stalno povecanje, sa krajem
2018. godine registrovano je ukupno 1253 gazdinstava (ukupno povedéanje za 31%). Broj registrovanih
zaposlenih u poljoprivredi je rastao istim tempom.

Sektorski cilj 1.3 je djelimicno ostvaren, jer je registrovan rast prihoda u oblasti turizma i ugostiteljstva od

24% u periodu 2015.-2018. godina, dok je broj zaposlenih u oblasti turizma i ugostiteljstva u istom periodu
imao negativan trend — smanjenje za 12 zaposlenih (20%).

Sektorski cilj 1.4 je djelimi¢no ostvaren, jer je registrovan porast prihoda u MSP za 36% i porast broja
zaposlenih u MSP za 15% u periodu 2014.-2018. godina. Broj novopokrenutih radnji po godinama je bio u
padu. Na osnovu dostupnih podataka, moze se zakljuciti da je napredak postignut prvenstveno zahvaljujudi
podsticajima u privredi, koji su se realizovali u svim godinama u kontinuitetu.

Sektorski cilj 1.5 je djelimicno ostvaren, jer je ostvaren stalan rast privrednih ulaganja dijaspore u periodu
2014.-2018. godina, ali nije doslo do rasta zaposlenih u rudarstvu. Prilikom razmatranja buducih pravaca
razvoja vezanih za javno-privatno partnerstvo, treba uzeti u obzir da je veliki broj planiranih projekata
prolongiran, te preispitati realnost ovog cilja za naredni period.

4.2.2. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva drustvenog razvoja
U okviru sektora drustvenog razvoja definisana su tri sektorska cilja.
Sektorski cilj 2.1 ,,1zgradena drustvena infrastruktura— 2018.“

U proteklom srednjoroénom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimi€no ostvaren, jer su poboljsanja
evidentna u svim oblastima drustvene infrastrukture: rekonstruisana su 23 objekta za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje; povecan je broj korisnika kulturnih usluga i sportskih sadrzaja; u funkciju
je stavljeno 29 objekata ambulante porodi¢ne medicine.

e Ocekivani sektorski ishod: Najmanje 10 objekata predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja
rekonstruisano i izgradeno, do kraja 2018.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je ostvaren, s obzirom da je u posmatranom periodu djelimic¢no ili
potpuno rekonstrusano ili izgradeno ukupno 7 objekata vrtica, 11 objekata osnovnih skola i 5
objekata srednjih Skola. Time su znacajno unaprijedeni uslovi za obrazovni proces.

e Ocekivani sektorski ishod: Poveéan broj studenata na visokoskolskim institucijama u Prijedoru do
kraja 2018. za najmanje 15% u odnosu na 2013.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod nije ostvaren, jer se broj studenata smanjuje (na kraju 2018. godine
bilo je manje studenata u odnosu na 2013. godinu).

e Ocekivani sektorski ishod: Poveéan broj korisnika kulturnih usluga i sadrzaja do kraja 2018. za
najmanje 15% u odnosu na 2013.
Ocjena: Ovaj sektorski ishod je ostvaren, s obzirom da je broj korisnika kulturnih usluga i sadrzaja
zakljucno sa 2018. godinom povecan za najmanje 15% u odnosu na 2013. godinu (kada je bilo
79.090 korisnika), odnosno procjenjuje se da je broj korisnika kulturnih usluga i sadrzaja
povecavan za 10% godisnje.
Ostvarenje ovog ishoda desilo se kao rezultat mnogobrojnih desSavanja na polju kulture i
implementacije nekoliko znacajnih projekata, poput rekonstrukcije zgrade pozorista "Prijedor" i
modernizacije JU "Centar za prikazivanje filmova" primjenom digitalizovane metode, ¢ime su

obezbjedeni bolji uslovi za rad i poveéan broj prisustva gradana. U centru grada, u posljednjim
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godinama izradeno je pet murala, ¢ime je stvoren ljepsi izgled i imidZ grada. Takode, u gradu
Prijedoru se u zadnjih nekoliko godina sprovodi kulturna manifestacija ,, Kulturno ljeto” koja traje
3 mjeseca i u okviru koje se implementira mnogo razlicitih kulturnih aktivnosti. Zatim, odrzavaju
se redovno knjizevni susreti na Kozari, likovna kolonija i mnogo drugih kulturnih manifestacija.
Ocekivani sektorski ishod: Povecan broj korisnika sportskih objekata i sadrZaja do kraja 2018. za
najmanje 15% u odnosu na 2013.

Ocjena: Prema procjenama, ovaj sektorski ishod je ostvaren, s obzirom da je broj korisnika
sportskih objekata i sadrzaja povecavan za 5% godisnje. Zaklju¢no sa 2018. godinom procjenjuje
se da je broj korisnika veéi za najmanje 15% u odnosu na 2013. godinu, kada je bilo 50.000
korisnika.

Ostvarenje ovog ishoda desilo se zahvaljujuci unapredivanju sportskih objekata i sadrzaja. Izmedu
ostalog, realizovan je projekat "CAN" — prekogranic¢no vazdusno umrezavanje, izgradeni hangar,
betonska pista, oprema za avione i oprema za aerodrom. U toku su gradevinski radovi na
Sportskoj dvorani na Urijama, a u mnogim mjesnim zajednicama su rekonstruisana ili izgradena
nova sportska igralista.

Poboljsana dostupnost, sadrzaj i uslovi pruzanja zdravstvenih i socijalnih usluga, do kraja 2018.
Ocjena: Ovaj sektorski cilj je ostvaren, jer je u proteklom periodu rekonstruisano ili izgradeno 29
objekata ambulante porodicne medicine. lzgradena je ambulanta porodicne medicine i
uspostavljena sluzba Hitne pomodi u naselju Omarska. Projekat digitalizacije rendgen aparata,

realizovan 2016. godine, takode doprinosi ostvarenju ovog ishoda.

Ukupna ocjena: Za realizaciju ovog Sektorskog cilja u posmatranom periodu bila su planirana 23 projekta,

od kojih je 7 zavrSeno, 9 je u sprovedbi, a 7 je prolongirano. ZavrSeni i prolongirani projekti pokrivaju

razlicite oblasti (obrazovanje, kultura, sport, zdravstvo), tako da se ne mozZe zakljuciti da je neka oblast bila

zZzanemarena.

Na osnovu raspoloZivih podataka, zakljuuje se da su ostvarena 4 ocekivana ishoda, a jedan ishod nije

ostvaren. Dakle, ovaj Sektorski cilj je djelimi¢no ostvaren, a rezultati su evidentni u svim oblastima:

obrazovanje, kultura, sport, zdravstvo. Primjecuje se da svi o¢ekivani ishodi nisu mjereni u kontinuitetu, te

njihovu relevantnost i mjerljivost treba preispitati za buduce pracenje strateskih projekata. Takode treba

provijeriti da li su prolongirani projekti i dalje relevantniidali ih treba uvrstiti u predstojedi strateski period.

Tabela 2.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.1. Izgradena drustvena infrastruktura— 2018.

Planirani programsko-projektni indikatori

Ostvareno

Najmanje 10 objekata predskolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja rekonstruisano i izgradeno, do
kraja 2018.

Ocekivani ishod je ostvaren.

U posmatranom periodu djelimicno ili potpuno je
rekonstrusano ili izgradeno ukupno 7 objekata vrtica,
11 objekata osnovnih skola i 5 objekata srednjih skola.

Povecan broj studenata na visokoskolskim
institucijama u Prijedoru do kraja 2018. za najmanje
15% u odnosu na 2013.

Ocekivani ishod nije ostvaren.
Broj studenata se smanjuje (na kraju 2018. godine bilo
je manje studenata u odnosu na 2013. godinu).

Povecan broj korisnika kulturnih usluga i sadrzaja do
kraja 2018. za najmanje 15% u odnosu na 2013.

Ocekivani ishod je ostvaren.

Broj korisnika kulturnih usluga i sadrZaja zaklju¢no sa
2018. godinom povecan je za najmanje 15% u odnosu
na 2013. godinu, kada je bilo 79.090 korisnika.

Povecan broj korisnika sportskih objekata i sadrzaja
do kraja 2018. za najmanje 15% u odnosu na 2013.

Ocekivani ishod je ostvaren.
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Broj korisnika sportskih objekata i sadrZaja povecavan
je za 5% godisnje. Zakljuéno sa 2018. godinom
procjenjuje se da je broj korisnika veci za najmanje 15%
u odnosu na 2013. godinu, kada je bilo 50.000 korisnika.
PoboljsSana dostupnost, sadrzaj i uslovi pruzanja | Ocekivaniishod je ostvaren.

zdravstvenih i socijalnih usluga, do kraja 2018. U proteklom periodu u funkciju je stavljeno 29 objekata
ambulante porodicne medicine.

Sektorski cilj 2.2 ,,Unaprijedene drustvene usluge gradanima“

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimicno ostvaren, jer je zadovoljstvo gradana
(opSte javnosti) radom ambulanti poveéano u posljednjim godinama; zadovoljstvo gradana (opSte javnosti)
radom Centra za socijalni rad je blago poveéano; dok je zadovoljstvo gradana (opste javnosti) kulturnim
deSavanjima imalo opadajudi trend.

e (Ocekivani sektorski ishod: Rast zadovoljstva korisnika usluga u oblasti zdravstvene i socijalne
zastite (mjereno na godiSnjem nivou)
Ocjena: Za ovaj ishod nisu uvedena posebna mjerenja korisnika usluga u oblasti kulture (npr.
posjetilaca kulturnih dogadaja). Da bi se ocijenio ishod, koristeni su rezultati mjerenja
zadovoljstva gradana (opste javnosti) javnim uslugama?, koja su provedena 2016, 2017. i 2018.
godine. Na osnovu raspolozivih podataka zakljucuje se da je ovaj sektorski ishod djelimi¢no
ostvaren:

e Radom ambulanti bilo je zadovoljno 56% ispitanih gradana u 2018. godini, Sto je vise u
odnosu na 2017. godinu (53%), ali manje u odnosu na 2016. godinu (59%). Dakle,
zadovoljstvo gradana je bilo promjenjivo, ali je ipak zadovoljstvo veée od 50% i
zdravstvene usluge se mogu svrstati u kategoriju usluga, kojima su gradani ,,uglavhom
zadovoljni“.

e Radom Centra za socijalni rad bilo je zadovoljno 34% ispitanih gradana u 2018. godini, Sto
je vise u odnosu na 2017. godinu (29%) i 2016. godinu (33%). Zadovoljstvo gradana ovom
uslugom je relativno nisko, te se na osnovu ovih podataka usluge Centra za socijalni rad
mogu svrstati u kategoriju usluga, kojima su gradani ,,uglavhom nezadovoljni“.

e QOcekivani sektorski ishod: Rast zadovoljstva korisnika usluga u oblasti kulture i informisanja
(mjereno na godisnjem nivou)
Ocjena: Za ovaj ishod nisu uvedena posebna mjerenja korisnika usluga u oblasti kulture (npr.
posjetilaca kulturnih dogadaja). Da bi se ocijenio ishod, koristeni su rezultati mjerenja
zadovoljstva gradana (opSte javnosti) javnim uslugama, koja su provedena 2016, 2017. i 2018.
godine:

e Kulturnim deSavanjima na teritoriji Grada bilo je zadovoljno 37% ispitanih gradana u
2018. godini, Sto je vise u odnosu na 2017. godinu (35%), ali znacajno manje u odnosu na
2016. godinu (62%). Zadovoljstvo gradana ovom uslugom je relativno nisko u posljednjim
godinama, te se na osnovu ovih podataka kulturna desavanja mogu svrstati u kategoriju
usluga, kojima su gradani ,,uglavhom nezadovoljni“.

2 Anketiranje gradana i gradanki je provedeno kao aktivnost unutar projekta Opcinskog okoliSnog i ekonomskog upravljanja
(MEG), kojeg finansira Vlada Svicarske a implementira UNDP u BiH, u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave (JLS), a u cilju
procjene stepena zadovoljstva gradana i gradanki administrativnim i komunalnim uslugama u partnerskim jedinicama lokalne
samouprave. Anketa je sprovedena metodom slucajnog uzorka.
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S obzirom da je povecan broj korisnika usluga kulture u periodu 2014.-2018. godina (vidi ocekivani
ishod za Sektorski cilj 2.1.), te da je nivo zadovoljstva gradana bio promjenjiv, zaklju€uje se da ovaj
sektorski ishod djelimicno ostvaren.

Za realizaciju ovog sektorskog cilja u posmatranom periodu bilo je predvideno 14 projekta, od kojih je 6
zavrseno, 1 je u sprovedbi, a 7 je prolongirano. S obzirom da se Sektorski cilj 2.1. odnosio na infrastrukturu
u istim drustvenim oblastima, projekti planirani za taj cilj takode doprinose realizaciji Sektorskog cilja 2.2.

Ukupna ocjena: Na osnovu ocjene realizacije dva o¢ekivana ishoda, moze se zakljuditi da je ovaj sektorski
cilj djelimiéno — u manjoj mjeri ostvaren. | pored znacajnog broja zavrSenih projekata, ocekivani sektorski
ishodi nisu u potpunosti ostvareni. Za naredni period, treba analizirati potrebe i utvrditi prioritete
pridrZzavajuci se postulata strateskog planiranja u sektoru drustvenog razvoja. Za prioritetne projekte treba
realno procijeniti dinamiku projektnih aktivnosti, finansijska sredstva i ocekivane ishode.

Tabela 2.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.2. Unaprijedene drustvene usluge gradanima

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Rast zadovoljstva korisnika usluga u oblasti | Ocekivaniishod je djelimicno ostvaren.
zdravstvene i socijalne zastite (mjereno na godisnjem | Radom ambulanti bilo je zadovolino 56% ispitanih
nivou) gradana u 2018. godini, sto je vise u odnosu na 2017.
godinu (53%), ali manje u odnosu na 2016. godinu
(59%).
Radom Centra za socijalni rad bilo je zadovoljno 34%
ispitanih gradana u 2018. godini, $to je viSe u odnosu na
2017. godinu (29%) i 2016. godinu (33%).
Rast zadovoljstva korisnika usluga u oblasti kulture i | Ocekivani ishod je djelimicno ostvaren.
informisanja (mjereno na godisSnjem nivou) Kulturnim desavanjima na teritoriji Grada bilo je
zadovoljno 37% ispitanih gradana u 2018. godini, Sto je
vise u odnosu na 2017. godinu (35%), ali znacajno
manje u odnosu na 2016. godinu (62%).

Sektorski cilj 2.3 ,,1zgradena ostala fizicka (komunalna, tehnicka i saobracajna) infrastruktura®

U proteklom srednjorocnom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimicno — u manjoj mjeri ostvaren,
zahvaljuju¢i rastu zadovoljstva korisnika (5% godisnje) i povecanju broja korisnika usluga
vodosnabdijevanja. Ishodi definisani za ocjenu postignuéa u sektoru snabdijevanja elektricnom energijom
i u sektoru saobracaja nisu se mogli ocijeniti, jer nisu bili uvedeni mehanizmi mjerenja.

e Ocekivani sektorskiishod: Rast zadovoljstva korisnika komunalnih usluga od najmanje 10% u 2018.
u odnosu na 2014.
Ocjena: U definiciji ovog ishoda nije precizirano na koje komunalne usluge se misli. Oslanjajuéi se
na mjerenja komunalnog preduzeéa u oblasti upravljanja otpadom, ovaj ishod je ostvaren, jer je
evidentan porast od 5% u stepenu zadovoljstva gradana komunalnim uslugama na godisnjem
nivou u periodu 2014.-2018. godina. Rast zadovoljstva korisnika povezuje se sa pove¢anjem obima
i kvaliteta pruzenih usluga.

e Ocekivani sektorski ishod: Povecan broj korisnika usluga vodosnabdijevanja za oko 8000 do kraja
2018.
Ocjena: Prema evidenciji komunalnog preduzeéa za vodosnabdijevanje, broj korisnika usluga
vodosnabdijevanja je u kontinuitetu rastao. Na kraju 2018. godine bilo je 22.820 korisnika, 5to je
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za 3.999 vise u odnosu na broj korisnika 2014. godine (18.821). Medutim, ocekivani ishod nije
ostvaren.

e Ocekivani sektorski ishod: Rast zadovoljstva korisnika usluga snabdijevanja elektricnom energijom
od najmanje 10% u 2018. u odnosu na 2014.
Ocjena: Nije uspostavljen mehanizam mjerenja zadovoljstva korisnika usluga snabdijevanja
elektricnom energijom, te se ovaj ishod ne moze ocijeniti.

e Ocekivani sektorski ishod: Znatno smanjeno saobracajno opterecenje u gradu (do 2020.) i
poboljsana povezanost sa Banjom Lukom i K. Dubicom, do 2022.
Ocjena: Nije uspostavljen mehanizam pracenja saobracajnog opterecenja, te se ovaj ocekivani
ishod ne moze ocijeniti.

Ukupna ocjena: Posmatrajuci projektna ostvarenja utvrdeno je da je za ostvarenje ovog Sektorskog cilja
bilo planirano 20 projekata, od kojih je 8 zavrSeno, 7 je u sprovedbi, a 5 je prolongirano. Projekti su
realizovani u svim klju¢nim oblastima fizicke infrastrukture, a prolongirani projekti nisu se mogli realizovati
usljed nedostatka finansijskih sredstava i/ili zbog toga $to realizacija zavisi od odluka visih nivoa vlasti.
Najveci problem u okviru realizacije projekata za ovaj Sektorski cilj odnosi se na prolongiranje projekta
izgradnje autoputa Prijedor - Banja Luka.

Od 4 prvobitno definisana ocekivana ishoda za mjerenje ovog Sektorskog cilja, 2 ishoda se nisu mogla
ocijeniti, jer nisu uvedeni mehanizmi mjerenja. Nadalje, nije jasno zasto su se za prvi ocekivani ishod
koristila mjerenja korisnika usluga upravljanja otpadom, jer se u okviru ovog cilja nije planirao nijedan
projekat vezan za otpad. Dakle, relevantnost i mjerljivost svih ishoda treba provjeriti i redefinisati ishode
za naredni period.

Na osnovu ocjene mjerljivih ocekivanih ishoda i projektnih rezultata, moze se zakljuciti da je ovaj Sektorski
cilj djelimi¢no — u manjoj mjeri ostvaren. Radi lakSeg pracenja i procjene uspjeha u ostvarenju ciljeva,
potrebno je redefinisati o¢ekivane ishode i identifikovati nove indikatore (ishode).

Tabela 2.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.2.3. Izgradena ostala fizicka (komunalna, tehnicka i saobracajna) infrastruktura

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Rast zadovoljstva korisnika komunalnih usluga od | Ocekivaniishod je ostvaren.
najmanje 10% u 2018. u odnosu na 2014. Evidentan je porast od 5% u stepenu zadovoljstva

gradana komunalnim uslugama na godisnjem nivou u
periodu 2014.-2018. godina.

Povecan broj korisnika usluga vodosnabdijevanja za | Ocekivani ishod nije ostvaren.

oko 8000 do kraja 2018. broj korisnika usluga vodosnabdijevanja je u
kontinuitetu rastao. Na kraju 2018. godine bilo je
22.820 korisnika, Sto je za 3.999 vise u odnosu na broj
korisnika 2014. godine (18.821).

Rast zadovoljstva korisnika usluga snabdijevanja | Ocekivaniishod se nije mjerio.

elektricnom energijom (mjereno na godiSnjem nivou)
Znatno smanjeno saobracajno opterecenje u gradu | Ocekivani ishod se nije mjerio.
(do 2020.) i poboljsana povezanost sa Banjom Lukom
i K. Dubicom, do 2022.
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Zakljucci i preporuke

U okviru sektora drustvenog razvoja bila su definisana ukupno 3 sektorska cilja, od kojih su svi djelimi¢no
ostvareni. Za vecinu sektorskih indikatora redovno su vrSsena mijerenja, koja su posluZila za ocjenu
ostvarenja ocekivanih ishoda i sektorskih ciljeva. Medutim, nekoliko indikatora nije se moglo mijeriti, te se
svrsishodnost, relevantnost i mjerljivost tih indikatora treba preispitati u narednom periodu. Oblasti
kulture, zdravstva, obrazovanja i sporta nisu adekvatno zastupljeni u ovom sektorskom planu, jer su sve
te oblasti podvedene pod jedan sektorski cilj. Prilikom definisanja ocekivanih ishoda, treba voditi racuna
da se definiSu relevantni i mjerljivi ishodi.

Od ukupno 57 projekata u drustvenom sektoru, 21 projekat je zavrSen, 16 je u sprovedbi, a 20 je
prolongirano. Udio prolongiranih projekata u ukupnom broju projekata u ovom sektoru je 35%, a osnovni
razlozi su vezani za nedostatak finansijskih sredstava i zavisnost od odluka drugih institucija/ organa vlasti.
U predstojecem procesu strateskog planiranja, treba analizirati opravdanost prolongiranih projekata,
posebno kapitalnih infrastrukturnih projekata (gdje treba izvrsiti uskladivanje sa Planom kapitalnih
investicija).

Sektorski cilj 2.1 je djelimicno ostvaren, jer su poboljSanja evidentna u svim oblastima drustvene
infrastrukture: rekonstruisana su 23 objekta za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje; povecan je
broj korisnika kulturnih usluga i sportskih sadrzaja; u funkciju je stavljeno 29 objekata ambulante

porodi¢ne medicine.

Sektorski cilj 2.2 je djelimicno ostvaren, jer je zadovoljstvo gradana radom ambulanti povec¢ano u

posljednjim godinama; zadovoljstvo gradana radom Centra za socijalni rad je blago povecéano; dok je
zadovoljstvo kulturnim desavanjima imalo opadajudi trend.

Sektorski cilj 2.3 je djelimi¢éno — u manjoj mjeri ostvaren, zahvaljujuéi rastu zadovoljstva korisnika (5%
godisnje) i povecanju broja korisnika usluga vodosnabdijevanja. Ishodi definisani za ocjenu postignuca u
sektoru snabdijevanja elektricnom energijom i u sektoru saobracaja nisu se mogli ocijeniti, jer nisu bili
uvedeni mehanizmi mjerenja.

4.2.3. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva u sektoru okolisa
U okviru sektora okolisa definirana su Cetiri sektorska cilja.
Sektorski cilj 3.1 ,,Uspostavljanje sistema zastite kvaliteta povrsinskih voda i zastite izvorista“

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimi¢no ostvaren. Najveéa postignuca odnose
se na usvajanje Programa sanitarne zastite izvorista i Odluke o zonama sanitarne zastite izvorista, te
izgradnju objekata za zastitu od poplava. Nedovoljni rezultati postignuti su u oblasti odvodnje otpadnih
voda — izgradnje kanalizacionog sistema.

e QOcekivani sektorski ishod: Novoizgradenom kanalizacionom mrezom pokriveno oko 5000
domacinstava do 2017.
Ocjena: Ovaj ishod nije ostvaren, jer je broj domadinstava pokrivenih kanalizacionom mrezom na
kraju 2018. godine iznosio 13.454, $to je za 1.221 domadinstava vise u odnosu na 2013. godinu
(12,233).

e Ocekivani sektorski ishod: Gradski kanalizacioni sistem rekonstruisan i kompletiran do 2020.
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Ocjena: Ovaj ishod nije ostvaren, jer se nije realizovala planirana rekonstrukcija gradskog
kanalizacionog sistema u posmatranom periodu.

e Ocekivani sektorski ishod: Usvojeni novi programi sanitarne zaStite izvoriSta pitke vode i
obavljanja poljoprivrednih djelatnosti u tim zonama, do kraja 2016.
Ocjena: U posmatranom periodu uraden je i usvojen Program sanitarne zastite izvorista, kao i
nova Odluka o zonama sanitarne zastite izvoriSta. MoZe se smatrati da je ovaj ocekivani ishod
ostvaren, iako je Program usvojen 2017. godine.

e Ocekivani sektorski ishod: Smanjene Stete od poplava za najmanje 30% u periodu 2017-2018. u
odnosu na period 2014-2015.
Ocjena: Prema procjenama Steta od poplava, ovaj ishod je ostvaren. Najintenzivnije aktivnosti za
prevenciju poplava realizovane su u toku 2014. i 2015. godine. U okviru projekta "Hitne mjere od
poplava" finansiranog od strane Ministarsva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede-Vode RS u
2014. godini vrieno je CiScenje korita rijeke MiloSevice u duZini 4,5 km i zasSticeno 600
domadinstava od poplave, u 2014-2015. godini izgraden je nasip na kanalu Berek, lijeva obala
rijeke Sane - zasti¢eno od poplave 30 domacinstava, izgraden nasip na us¢u Gomjenica-Sana na
lijevoj obali rijeke Sane, zastiéeno 200 domacinstava od poplava, izgraden parapetni zid u
Tukovima-lijeva obala Sane, zastiéeno 800 domadinstava od poplava.

Ukupna ocjena: Za realizaciju ovog Sektorskog cilja u sektorskom planu Zivotne sredine bilo je planirano 16
projekata, od kojih su 4 zavrSena, 7 je u sprovedbi, a 5 je prolongirano. Projekti su prolongirani usljed
nedostatka finansijskih sredstava za izgradnju kanalizacione mreze i vodozastitnih objekata. Od postignuca
u projektima u 2017. godini vazno je pomenuti da je donesna Odluka o pristupanju izradi Zoning plana
podrucja posebna namjene sjevero-zapadnog dijela urbanog podrucja Prijedora i imenovan Savjet za
izradu Plana. U 2018. godini donesena je i usvojena na Skupstini grada nova Odluka o zonama sanitarne
zastite izvoriSta pitke vode "Matarusko polje -Tukovi". Za potrebe izrade Zoning plana podrucja posebna
namjene sjevero-zapadnog dijela urbanog podrucja Prijedora izvrSeni potrebni pripremni radovi i
formirana informaciono-dokumentaciona osnova Plana. U 2018. godini nisu vodene nikakve aktivnosti
vezano za kanalizaciju u Omarskoj i Kozarcu, niti aktivnosti uredenja korita rijeke Sane od Klisine do
Brezicana.

Na osnovu raspolozivih podataka o realizaciji projekata i ocekivanih sektorskih ishoda, moze se zakljuciti
da je ovaj Sektorski cilj djelimi¢no ostvaren.

S obzirom da se 2 ocekivana ishoda nisu ostvarila, potrebno je redefinisati ishode za ovu oblast i
identifikovati mjerljive velicine.
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Tabela 3.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.1. Uspostavljanje sistema zastite kvaliteta povrsinskih voda i zastite izvorista

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Novoizgradenom kanalizacionom mrezom pokriveno | Ocekivani ishod nije ostvaren.
oko 5000 domacinstava do 2017. Broj domacinstava pokrivenih kanalizacionom mreZzom

na kraju 2018. godine iznosio je 13.454, sto je za 1.221
domacinstava vise u odnosu na 2013. godinu (12,233).
Gradski  kanalizacioni sistem rekonstruisan i | Ocekivani ishod nije ostvaren.

kompletiran do 2020. Nije se realizovala planirana rekonstrukcija gradskog
kanalizacionog sistema u posmatranom periodu.
Usvojeni novi programi sanitarne zastite izvorista | Ocekivaniishod je ostvaren.

pitke vode i obavljanja poljoprivrednih djelatnosti u | Uraden je i usvojen Program sanitarne zastite izvorista

tim zonama, do kraja 2016. i nova Odluka o zonama sanitarne zastite izvorista.
Smanjene Stete od poplava za najmanje 30% u | Ocekivaniishod je ostvaren.
periodu 2017-2018. u odnosu na period 2014-2015. Prema procjenama Steta od poplava, ostvareno je

smanjenje od 30%, posmatrano kumulativno za traZeni
period. Najintenzivnije aktivnosti za prevenciju poplava
realizovane su u toku 2014. i 2015. godine.

Sektorski cilj 3.2 ,,Uspostavljen integralan sistema upravljanja otpadom*

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimi¢no ostvaren, jer je uspostavljena baza
podataka o zagadivacima okoline, saniranje divljih deponija ne provodi se dovoljno efikasno i kontinuirano,
a sistem prikupljanja, selekcije i reciklaZze otpada je uspostavljen, ali nisu realizovani znacajni projekti za
kompletiranje tog sistema.

e Ocekivani sektorski ishod: Uspostavljena baza podataka o proizvidacima otpada i zagadivacima
okoline, do 2015.

Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je ostvaren, jer je u skladu sa Pravilnikom o uspostavljanju evidencije
izdatih ekoloskih dozvola, uspostavljena baza podataka o zagadivacima okoline za 2013, 2014. i
2015. godinu.

e QOcekivani sektorski ishod: Sanirane sve divlje deponije do kraja 2016.

Ocjena: MoZe se zakljuciti da je ovaj sektorski ishod djelimi¢no ostvaren. Povremeno se pojavljuju
divlje deponije, a aktivnosti na njihovom saniranju se odvijaju sporadicno.

e Ocekivani sektorski ishod: Uveden novi sistem prikupljanja, selekcije i reciklaZe otpada, do 2020.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je djelimi¢no ostvaren, jer je u 2013. godini kroz projekat SIDA-
Uvodenje reciklaZze izgradnjom zelenih ostrva izgradeno 15 ostrva, uveden sistem prikupljanja,
selekcije i reciklaze otpada (papir, karton, PET ambalaza, folije). U narednim godinama komunalno
preduzece je povecavalo koli¢ine selektovanog otpada i redovno je postavljalo nove reciklazne
mreZe za papir, folije i PET ambalazu. U 2013. godini prikupljeno je 178,46 tona reciklaznog otpada
(35% od ukupnog otpada), a u 2018. godini 232,45 tona (povecanje za 53,99 tona ili 30%). U
periodu 2014.-2018. godina, prosjecna godisnja kolic¢ina prikupljenog selektovanog otpada bila je
238,65 tona. Bale papirne ambalaZe se predaju ovlastenom preduzecu Natron Maglaj, a bale PET
ambalaZe se predaju preduzeéu EKOMIR Prijedor. Medutim, nisu realizovani krupni projekti u
oblasti upravljanja otpadom, koji su preduslov za kompletiranje sistema.

Ukupna ocjena: Za ostvarenje ovog Sektorskog cilja bilo je planirano 7 projekata, od kojih je 1 u
sprovedbi, a 6 je prolongirano. Prolongirani su znacajni projekti za zbrinjavanje posebnih vrsta otpada i
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unaprjedenje cjelokupnog sistema upravljanja otpadom usljed nedostatka finansijskih sredstava i
neadekvatnog zakonskog okvira.

Na osnovu raspoloZivih podataka zakljucuje se da je ovaj Sektorski cilj djelimi¢no ostvaren, jer je
uspostavljena baza podataka o zagadivacima okoline, saniranje divljih deponija ne provodi se dovoljno
efikasno i kontinuirano, a sistem prikupljanja, selekcije i reciklaze otpada je uspostavljen, ali nisu
realizovani znacajni projekti za kompletiranje tog sistema.

S obzirom da je veliki broj planiranih projekata prolongiran, za naredni strateski period potrebno
je realno procijeniti potrebe u oblasti upravljanja otpadom, te definisati provodive projekte.

Tabela 3.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.2. Uspostavljen integralan sistema upravljanja otpadom

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Uspostavljena baza podataka o proizvidacima otpada | Ocekivani ishod je ostvaren.
i zagadivacima okoline, do 2015. U skladu sa Pravilnikom o uspostavijanju evidencije

izdatih ekoloskih dozvola, uspostaviljena je baza
podataka o zagadivacima okoline.

Sanirane sve divlje deponije do kraja 2016. Ocekivani ishod je djelimi¢no ostvaren.

Povremeno se pojavljuju divije deponije, a aktivnosti na
njihovom saniranju se odvijaju sporadicno.

Uveden novi sistem prikupljanja, selekcije i reciklaze | Ocekivani ishod je djelimi¢no ostvaren.

otpada, do 2020. Od 2013. godine u Gradu funkcioniSe novi sistem
prikupljanja, selekcije i reciklaZe otpada. Medutim, nisu
realizovani krupni projekti u oblasti upravljanja
otpadom, koji su preduslov za kompletiranje sistema.

Sektorski cilj 3.3 ,,Smanjenje emisije CO, kroz povecéanje energetske efikasnosti i povecanje uceséa
obnovljivih izvora energije”

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj nije ostvaren, jer izmjerene ustede u emisijama
CO; i ukupnoj potrosnji energije nisu u skladu sa ocekivanim ishodima, a obnovljivi izvori energije nisu u
upotrebi.

e Ocekivani sektorski ishod: Smanjena emisija CO, za 20% do kraja 2020. (u odnosu na 2008. kao
baznu godinu)
Ocjena: Prema raspoloZivim podacima o smanjenju emisija CO,, ovaj ocekivani ishod nije
ostvaren. Registrovano je smanjenje CO; u iznosu od 906,80 tona za cijeli posmatrani period
2014.-2018. godina, sto iznosi 0,3% od koli¢ine CO, u baznoj godini (260.407 t /god). Konkretno,
u 2014. godini realizovano je nekoliko projekata energetske efikasnosti, koji su doveli do
smanjenja emisije CO; za 450 tona; izgradnjom nove toplane — prelaskom sa mazuta na biomasu,
smanjile su se emisije CO,; izgradnjom nadvoZnjaka na Pe¢anima u 2016. godini i rekonstrukcijom
Gimanzije "Sveti Sava" u 2017. godini kontinuirano je smanjena emisija CO; za 456,8 t.

e Ocekivani sektorski ishod: Smanjena ukupna potrosnja energije za 5% do kraja 2020. (u odnosu na
2008. kao baznu godinu)
Ocjena: Prema raspoloZivim podacima o smanjenju ukupne potrosnje energije, ovaj ocekivani
ishod nije ostvaren. Realizacijom projekata energetske efikasnosti u 2014. godini izvrena je

25




usSteda energije za 1.615 MWh. lIzgradnjom nadvoZnjaka na Pecanima u 2016. godini i
rekonstrukcijom Gimanzije "Sveti Sava" u 2017. godini smanjena je potrosnja elektricne energije
za 1465,75 kWh. Medutim, ukupno smanjenje u odnosu na baznu vrijednost (1.264.316
MWh/god) iznosi 0.3%.

e Ocekivani sektorski ishod: Udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj energetskoj potrosnji iznosi
najmanje 10% na kraju 2020.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod nije ostvaren, jer se obnovljivi izvori energije ne koriste u ukupnoj
energetskoj potrosniji.

Ukupna ocjena: Za ostvarenje ovog Sektorskog cilja bilo je planirano 14 projekata, od kojih su 2 zavrsena,
3 su u sprovedbi, a 9 je prolongirano. Prolongirani su znacajni projekti energetske efikasnosti i projekti za
uvodenje obnovljivih izvora energije (prvenstveno solarne energije), a zapocela je realizacija projekata za
unaprjedenje rada AD , Toplane” i ulicne rasvjete.

Na osnovu raspolozivih podataka zakljuCuje se da ovaj Sektorski cilj nije ostvaren, jer izmjerene ustede u
emisijama CO; i ukupnoj potrosnji energije nisu u skladu sa ocekivanim ishodima, a obnovljivi izvori
energije nisu u upotrebi.

S obzirom da je veliki broj planiranih projekata prolongiran, za naredni strateski period potrebno je realno
procijeniti potrebe u oblasti energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, te definisati
provodive projekte.

Tabela 3.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.3. Smanjenje emisije COz kroz povecanje energetske efikasnosti i povecanje ucesc¢a obnovljivih
izvora energije

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Smanjena emisija CO2 za 20% do kraja 2020. (u | Ocekivaniishod nije ostvaren.
odnosu na 2008. kao baznu godinu) Registrovano je smanjenje CO2 u iznosu od 906,80 tona

za cijeli posmatrani period 2014.-2018. godina, Sto
iznosi 0,3% od kolicine COz u baznoj godini (260.407

t/god).
Smanjena ukupna potrosnja energije za 5% do kraja | Ocekivani ishod nije ostvaren.
2020. (u odnosu na 2008. kao baznu godinu) Ukupno smanjenje potrosSnje energije u odnosu na

baznu vrijednost (1.264.316 MWh/god) iznosi 0.3%.
Udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj | Ocekivaniishod nije ostvaren.

energetskoj potrosnji iznosi najmanje 10% na kraju | Obnovljivi izvori energije ne koriste u ukupnoj
2020. energetskoj potrosnji.

Sektorski cilj 3.4 ,lzgradnja sistema upravljanja i kontrole kvaliteta Zivotne sredine i edukacija
stanovnistva“

U proteklom srednjoro¢nom periodu ovaj Sektorski cilj je djelimi¢no ostvaren, jer je uspostavljen sistem
za monitoring kvaliteta vazduha, ali nisu uspostavljeni sistemi za redovan monitoring drugih parametara
Zivotne sredine (npr. kvalitet povrsinskih voda, zemljista, itd.). U vezi obuhvata stanovniStva promotivnim,
informativnim i obrazovnim akcijama zastite Zivotne sredine, procjenjuje se da je zaklju¢no sa 2018.
godinom bilo obuhvaceno oko 35% stanovnistva. Ovaj procenat ¢e se povecati do 2020. godine.

e Ocekivani sektorski ishod: Uspostavljen sistem redovnog monitoringa kvaliteta Zivotne sredine na
podrucju grada Prijedora do kraja 2018.
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Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je djelimi¢no ostvaren, jer je u decembu 2015. godine pustena u rad
mjerna stanica za monitoring kvaliteta vazduha. Izvjestaji o kvalitetu vazduha za podrucje grada
Prijedora dostupni su na web stranici https://rhmzrs.com/. Medutim, nisu uspostavljeni sistemi

za redovan monitoring drugih parametara Zivotne sredine (npr. kvalitet povrsinskih voda,
zemljista, itd.).

e Ocekivani sektorski ishod: Preko 60% stanovniStva obuhvaéeno promotivnim, informativnim i
obrazovnim akcijama zaStite Zivotne sredine, do 2020.
Ocjena: Ovaj ocekivani ishod je djelimi¢no ostvaren, jer se procjenjuje da je zaklju¢no sa 2018.
godinom oko 35% stanovnistva bilo obuhvaceno promotivnim, informativnim i obrazovnim
akcijama zastite Zivotne sredine. NajvaZnije aktivnosti odnose se na organizovanje ekoloskih akcija
(Svjetski dan vode-22.mart, Dan planete zemlje-22.april, Svjetski dan zastite Zivotne sredine-
5.juni, Dan bez automobila-22.septembar, Proljetno uredenje, Uredi svoj vrt, i dr.). Cilj je da se
promotivnim, informativnim i obrazovnim akcijama edukuju se ucenici i stanovnistvo. Gradska
uprava u ovom domenu ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama, komunalnim
preduzeéima, Rudarskim institutom, itd. S obzirom da je vremenski rok za ostvarenje ovog ishoda
2020. godina, mogude je da Ce stepen ostvarenja biti bolji u narednom periodu.

Ukupna ocjena: Za ostvarenje ovog Sektorskog cilja bilo je planirano 10 projekata, od kojih je 1 zavrsen, 3
su u sprovedbi, a 6 je prolongirano. Prolongirani su znacajni projekti vezani za uspostavljanje monitoringa
kvaliteta Zivotne sredine, informativne i edukativne aktivnosti, kao i noveliranje LEAP-a.

Na osnovu raspolozivih podataka zakljuéuje se da je ovaj Sektorski cilj djelimi¢no ostvaren, jer je
uspostavljen sistem za monitoring kvaliteta vazduha, ali nisu uspostavljeni sistemi za redovan monitoring
drugih parametara Zivotne sredine (npr. kvalitet povrsinskih voda, zemljista, itd.). U vezi obuhvata
stanovnistva promotivnim, informativnim i obrazovnim akcijama zastite Zivotne sredine, procjenjuje se da
je zaklju¢no sa 2018. godinom bilo obuhvaceno oko 35% stanovniStva. Ovaj procenat c¢e se povedati do
2020. godine.

S obzirom da je veliki broj planiranih projekata prolongiran, za naredni strateski period potrebno je realno
procijeniti potrebe u oblasti monitoringa kvaliteta Zivotne sredine, provodenja informativnih i edukativnih
aktivnosti, kao i potrebu za noveliranjem LEAP-a, te definisati provodive projekte.

Tabela 3.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SE.C.3.4. Izgradnja sistema upravljanja i kontrole kvaliteta Zivotne sredine i edukacija stanovnistva
Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno
Uspostavljen sistem redovnog monitoringa kvaliteta | Ocekivaniishod je djelimicno ostvaren.
Zivotne sredine na podrucju grada Prijedora do kraja | Pustena je u rad mjerna stanica za monitoring kvaliteta
2018. vazduha. Medutim, nisu uspostavljeni sistemi za
redovan monitoring drugih parametara Zivotne sredine
(npr. kvalitet povrsSinskih voda, zemljista, itd.).
Preko 60% stanovniStva obuhvaceno promotivnim, | Ocekivaniishod je djelimicno ostvaren.
informativnim i obrazovnim akcijama zastite Zivotne | Procjenjuje se da je zakljucno sa 2018. godinom oko
sredine, do 2020. 35% stanovnistva bilo obuhvaceno promotivnim,
informativnim i obrazovnim akcijama zastite Zivotne
sredine. Ovaj % ce se povecati do 2020. godine.
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https://rhmzrs.com/

Zakljucci i preporuke

U okviru sektora Zivotne sredine bila su definisana ukupno 4 sektorska cilja, od kojih su 3 djelimicno
ostvarena, a 1 nije ostvaren. Za vecinu sektorskih indikatora redovno su vrSena mjerenja, koja su posluzila
za ocjenu ostvarenja ocekivanih ishoda i sektorskih ciljeva. Medutim, nekoliko indikatora nije se moglo
mijeriti, te se relevantnost i mjerljivost tih indikatora treba preispitati u narednom periodu. Takoder,
prilikom definisanja ocekivanih ishoda, treba voditi racuna da se definiSu relevantni i mjerljivi ishodi.

Od ukupno 47 projekata u sektoru Zivotne sredine, 7 projekata je zavrSeno, 14 je u sprovedbi, a 26 je
prolongirano. Udio prolongiranih projekata u ukupnom broju projekata u ovom sektoru je 55%, a osnovni
razlozi su vezani za nedostatak finansijskih sredstava i neadekvatan zakonski okvir. U predstoje¢em
procesu strateskog planiranja, treba analizirati opravdanost prolongiranih projekata, posebno u
oblastima: izgradnja kanalizacione mrezZe, izgradnja vodozastitnih objekata, upravljanje otpadom,
energetska efikasnost, koristenje obnovljivih izvora energije, monitoring kvaliteta Zivotne sredine,
informativne i edukativne aktivnosti, noveliranje LEAP-a.

Sektorski cilj 3.1 je djelimicno ostvaren. Najveca postignuéa odnose se na usvajanje Programa sanitarne

zastite izvorista i Odluke o zonama sanitarne zastite izvorista, te izgradnju objekata za zastitu od poplava.
Nedovoljni rezultati postignuti su u oblasti odvodnje otpadnih voda —izgradnje kanalizacionog sistema.

Sektorski cilj 3.2 je djelimicno ostvaren, jer je uspostavljena baza podataka o zagadiva¢ima okoline,

saniranje divljih deponija ne provodi se dovoljno efikasno i kontinuirano, a sistem prikupljanja, selekcije i
reciklaZe otpada je uspostavljen, ali nisu realizovani znacajni projekti za kompletiranje tog sistema.

Sektorski cilj 3.3 nije ostvaren, jer izmjerene ustede u emisijama CO; i ukupnoj potrosnji energije nisu u

skladu sa ocekivanim ishodima, a obnovljivi izvori energije nisu u upotrebi.

Sektorski cilj 3.4 je djelimi€¢no ostvaren, jer je uspostavljen sistem za monitoring kvaliteta vazduha, ali nisu

uspostavljeni sistemi za redovan monitoring drugih parametara Zivotne sredine (npr. kvalitet povrsinskih
voda, zemljista, itd.). U vezi obuhvata stanovnistva promotivnim, informativnim i obrazovnim akcijama
zastite Zivotne sredine, procjenjuje se da je zaklju¢no sa 2018. godinom bilo obuhvaéeno oko 35%
stanovnistva. Ovaj procenat ¢e se povecati do 2020. godine.

4.3.Efikasnost
U okviru procjene efikasnosti koristenja resursa u svrhu postizanja postavljenih ciljeva, fokus je stavljen
na usporedbu broja planiranih i realizovanih projekata, kao i usporedbu planiranih i utrosenih sredstava za

implementaciju strateskih intervencija u srednjoroénom periodu evaluacije (2014.-2018. godina).

4.3.1. Procjena efikasnosti prema broju realizovanih u odnosu na broj planiranih projekata

Prikupljeni podaci za ocjenu efikasnosti implementacije Strategije na osnovu usporedbe broja
planiranih i broja realizovanih projekata u dosadasnjem periodu (2014.-2018. godina), ukupno i po
sektorima, prikazani su u zbirnom pregledu u tabeli koja slijedi.
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Tabela 4. Pregled” planiranih i realizovanih projekata iz Strategije razvoja Grada u periodu 2014.-2018.

Projekti % potpuno o
— — — o X . %
- Broj i Broj i Broj i % potpuno |realizovani .
. Broj i .. .. .. . . . projekata
Broj .. vrijednost vrijednost vrijednost |realizovani hi .
.| wvrijednost L . sy koji nisu
SEKTOR | sektorski .. potpuno djelimiéno |projekata Cija h djelimic¢no . 1
- planiranih . . . . . . . .| zapoceli/
h ciljeva . realizovanih | realizovanih impleme- | projekata |realizovani :
projekata Rk . L prolongira
projekata projekata ntacija nije h ni
(zapoceti) zapocela projekata
Ekonomski 55 4 37 14 0 0 0
razvoj > 27,625,950.00 | 2,269,295.00 | 10,582,617.00 | 17,897,500.00 7:27% 74.55% 25:45%
Drustveni 57 21 16 20 . . .
razvoj 3 151,403,591.00| 11,996,361.00 | 24,579,839.00 | 60,320,921.00 36.84% 64.91% 35.09%
Zastita i 47 ; 1 2
0, 0, 0,
unapreden| 4 60,965,287.00 | 15,844,781.00 | 4,699,795.00 | 25213,110.00 | ‘+89% | 44.68% | 55.32%
je okolisa
159 (**) 32 67 60
20.139 2.26Y 7.749
Ukupno L 239,994,828.00| 30,110,437.00 | 39,862,251.00 (103,431,531.00 0.13% 62.26% 3 %

(*) Planski podaci o broju projekata te (okvirne) vrijednosti projekata se unose prije svega iz sektorskih planova, a zatim iz planova
implementacije putem kojih se uvode ,,novi“ strateski projekti.

(**) Ukupan broj projekata predviden Strategijom bio je 162. Od tog broja, za 8 projekata je poéetak implementacije planiran
poslije 2018. godine, tj. poslije perioda koji je predmet evaluacije. Medutim, u posmatranom periodu dodano je 5 novih
projekata, tako da je ukupni broj projekata 159.

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije Grada Prijedora je 20%.
Naime, od ukupno 159 projekata iz Strategije (kao planska osnova poslufZili su, prije svega, sektorski planovi
te planovi implementacije za novo-uvedene projekte) planiranih za implementaciju u periodu 2014.-2018.
godine, 32 projekta (20%) je implementirano u potpunosti. Udio djelimicno realizovanih ili zapocetih
projekata je 42% (67 projekata), dok je udio projekata ¢ija implementacija nije ni zapoceta u ovom periodu
38% (60 projekat). Uz to, realizacija 14 projekata (9%), koji su u sprovedbi, je neizvjesna, jer su u proteklim
godinama uloZeni manji iznosi sredstava za te projekte i oni u momentu provodenja evaluacije nisu aktivni.
Dakle, veliki je broj nerealizovanih i neaktivnih projekata (74 projekta ili 47% od ukupnog broja
projekata).

Posmatrano po sektorskim planovima iz Strategije, najveéi procenat implementiranih projekata u
odnosu na broj planiranih projekata je ostvaren u sektoru drustvenog razvoja od 37%, zatim u sektoru
Zivotne sredine od 15%, dok je u sektoru ekonomskog razvoja iznosio 7%. Procenti realizacije projekata su
nesto vedi, kada se uzme u obzir i broj zapocetih — djelimi€no realizovanih projekata. Po toj kalkulaciji,
najvedi procenat implementacije je u sektoru ekonomskog razvoja (75%), zatim u sektoru drustvenog
razvoja (65%), pa u sektoru Zivotne sredine (45%).

Ovi podaci ukazuju na cinjenicu da je broj planiranih projekata bio preambiciozan. Takode,
primjecuje se da implementacija vecine projekata traje vise godina, te se na kraju posmatranog perioda
ne moZe konstatovati da su projekti zavrSeni. Najkrupniji razlog za nizak stepen implementacije je
nemogucnost obezbjedenja finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti za prolongirane projekte, kao i
za neaktivne projekate (Cija je realizacija neizvjesna). Pored toga, nekoliko projekata kandidovali su
eksterni akteri (ministarstva, javna preduzeda, i sl. ), koji nisu preduzeli mjere za njihovu realizaciju.
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4.3.2. Procjena efikasnosti prema visini utroSenih u odnosu na planirane finansijske resurse

U okviru analize efikasnosti strateskih intervencija izvrSena je i usporedba planiranih finansijskih
sredstava za realizaciju projekata u okviru Strategije (kao planska osnova posluZili su prije svega sektorski
planovi, te planovi implementacije za novo-uvedene projekte) sa vrijednoséu implementiranih, odnosno,
realizovanih finansijskih sredstava za planirane strateske intervencije.

U Tabeli koja slijedi dat je prikaz podataka o planiranim i realizovanim finansijskim sredstvima za
implementaciju strateskih projekata na podrucju Grada Prijedora.

Tabela 5. Usporedba planiranih i realizovanih sredstava® iz sektorskih planova Strategije, u periodu
2014.-2018. godina

Planirana
finansijska
sredstva za Realizovana finansijska sredstva za implementaciju projekata
Sektor implementaciju
projekata’
Ukupno Budzet Spoljni izvori Ukupno % realizacije
Ek ki
‘r’:z‘:/r:js ! 27,625,950.00 6,169,077.00 6,682,835.00 12,851,912.00 46.52%
Drustveni
rrL;‘Z V";"' 151,403,591.00 8,606,882.00 27,969,318.00 36,576,200.00 24.16%
Zastita i
unapredenja |  60,965,287.00 961,553.00 19,583,023.00 20,544,576.00 33.70%
okolisa
Ukupno 239,994,828.00 15,737,512.00 54,235,176.00 69,972,688.00 29.16%
% (struktura
izvora 22.49% 77.51% 100 %
finansiranja)

*Izvor: Za planske vrijednosti koristeni su sektorski planovi dok su za novo-dodane projekte koristeni planovi implementacije. Za
informacije o realizaciji projekta je koristena Programsko-projektna tabela (Aneks 2), koja se zasniva na podacima preuzetim iz
godisnjih izvjestaja o realizaciji strategije i/ili projektnih izvjestaja.

Ukoliko se posmatra omjer planiranih sredstava iz sektorskih planova, odnosno planova implementacije,
od ukupno 239,99 miliona KM planiranih za implementaciju svih 159 projekata, realizovano je 29%, tj.
od planiranih 239,99 miliona KM realizovano je 69,97 miliona KM.

Najvedi stepen realizacije ukupnih sredstava zabiljeZen je u sektorskom planu ekonomskog razvoja (oko
47%), dok je stepen realizacije niZi u sektoru Zivotne sredine (34%) i druStvenog razvoja (24%). U
apsolutnom iznosu najvise sredstava je uloZeno u projekte u sektoru drustvenog razvoja (36,6 miliona KM).

Kada se posmatra realizacija finansijskih sredstava po vrstama izvora finansiranja, u strukturi ukupno
realizovanih sredstva iz budZeta Grada je izdvojeno 23%, a iz spoljnih izvora 78% sredstava, $to navodi na
zakljucak da je Gradska uprava veoma dobro razvila kapacitete i iskoristila mogucnosti za namicanje

3 podaci o planiranim i realizovanim sredstvima prikazani u ovoj tabeli su podaci iz sektorskih planova Strategije plus podaci za ,,nove”, naknadno
dodate projekte kroz planove implementacije. Projekti koji su imali uticaj na realizaciju Strategije a koji nisu obuhvaceni planovima implementacije
predstavljeni su u posebnoj tabeli br. 7.
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spoljnih sredstava finansiranja. Imajuci u vidu inicijalnu strukturu planiranih izvora finansiranja u Strategiji
(17% iz budzeta Grada i 83% iz spoljnih izvora) moZze se zakljuciti da su realno procijenjene moguénosti za
namicanje sredstava iz spoljnih izvora.

U pogledu realnosti inicijalnog planiranja u fazi izrade Strategije, stepen ostvarenja ukazuje da su
ukupne finansijske projekcije bile nerealne, ali je udio budzeta i spoljnih izvora solidno projektovan. Ovo
je jasno prikazano u godisnjim izvjeStajima o realizaciji Strategije.

Tabela 6. Usporedba planiranih i realizovanih sredstava iz Planova implementacije Grada Prijedora po
godinama u periodu 2014.-2018. godina

Pregled Broj Budzet Spoljni izvori Ukupno
po godinama projekata (u KMm) (u KM) (u KM)
2014.
Planirano 37 6,267,884.00 42,442,152.00 48,710,036.00
Realizovano 40 3,212,206.00 7,852,214.00 11,064,420.00
% 108% 51.25% 18.50% 22.71%
2015.
Planirano 66 3,162,159.00 32,338,750.00 35,500,909.00
Realizovano 54 1,625,166.00 20,522,034.00 22,147,200.00
% 82% 51.39% 63.46% 62.38%
2016.
Planirano 73 3,898,963.00 32,544,153.00 36,443,116.00
Realizovano 53 2,499,809.00 9,231,937.00 11,731,746.00
% 73% 64.11% 28.37% 32.19%
2017.
Planirano 103 3,739,541.00 34,726,741.00 38,466,282.00
Realizovano 62 3,337,073.00 6,729,448.00 10,066,521.00
% 60% 89.24% 19.38% 26.17%
2018.
Planirano 81 3,029,783.00 17,824,013.00 20,853,796.00
Realizovano 63 5,063,258.00 9,899,543.00 14,962,801.00
% 78% 167.12% 55.54% 71.75%

*Izvori: Detaljni Indikativni finansijski planovi (1+2) za 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. i godisnji izvjestaji za 2014., 2015.,
2016., 2017. i 2018. godinu

Kada je rije¢ o planiranju na godisnjoj osnovi utvrdeno je da je Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje
projektima i razvojem redovno radio Planove implementacije za 1+2 godine. Medutim, budZet Grada i
sredstva iz spoljnih izvora nisu mogli pratiti finansijske procjene projektnih budZeta u Planovima
implementacije. Stoga je doslo do velikog raskoraka izmedu planiranih i ostvarenih sredstava u svim
godinama implementacije Strategije.

Pregled broja realizovanih projekata po godinama govori o tome da je stepen realizacije bio relativno visok
u svim godinama (u rasponu 60%-108%), ali stepen realizacije se po godinama smanjivao, da bi u
posljednjoj godini ponovo doslo do poboljsanja. Kada se posmatra realizacija finansijskih sredstava po
godinama, u periodu 2014.-2018. godina, realizacija planiranih sredstava iz budZeta Grada na godiSnjem
nivou se kretala u intervalu od 51%-167%, a realizacija planiranih sredstava iz spoljnih izvora u intervalu
18%-63%. U pogledu efikasnosti realizacije ukupnih finansijskih sredstava na godiSnjem nivou, stepen
realizacije kretao se u rasponu 22%-72%, pri ¢emu je doslo do znacajnog poboljsanja u posljednjoj godini.
Na osnovu navedenog zakljucuje se da je stepen realizacije u pojedinim godinama bio relativno nizak, ali
se u posljednjoj godini povecao zahvaljujuéi realnijem planiranju.

U pogledu efikasnosti planiranja i realizacije sredstava za implementaciju Strategije na godiSnjem nivou
moze se zakljuciti da postoji prostor za poboljsanje planiranja. Na osnovu analize viSegodisnjih trendova

31




utroska sredstava iz budzZetskih i spoljnih izvora (apsolutni iznosi), odnosno, projekcije raspoloZivih
sredstava na osnovu informacija o aktivnostima, prioritetima, budZetskim projekcijama i najavama
donatora, potrebno je raditi realnije finansijsko planiranje.

Zakljucci i preporuke

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije Grada Prijedora je 20%. Naime, od
ukupno 159 projekata iz Strategije planiranih za implementaciju u periodu 2014.-2018. godine, 32 projekta
je implementirano u potpunosti. Udio djelimi¢no realizovanih ili zapocetih projekata je 42% (67 projekata),
dok je udio projekata ¢ija implementacija nije ni zapoceta u ovom periodu 38% (60 projekata). Uz to,
realizacija 14 projekata (9%), koji su u sprovedbi, je neizvjesna, jer su u proteklim godinama uloZeni manji
iznosi sredstava za te projekte i oni u momentu provodenja evaluacije nisu bili aktivni. Ovi podaci ukazuju
na cinjenicu da je broj planiranih projekata bio preambiciozan. Takode, primjecuje se da implementacija
vecine projekata traje viSe godina, te se na kraju posmatranog perioda ne moze konstatovati da su
projekti zavrseni.

Od ukupno 239,99 miliona KM planiranih za implementaciju svih 159 projekata, realizovano je 29% (69,97
miliona KM). Najveci procenat implementiranih projekata u odnosu na broj planiranih projekata je
ostvaren u sektoru drustvenog razvoja od 37%, zatim u sektoru Zivotne sredine od 15%, dok je u sektoru
ekonomskog razvoja iznosio 7%. U apsolutnom iznosu najviSe sredstava je uloZeno u projekte u sektoru
drustvenog razvoja (36,6 miliona KM). Posmatrano po vrstama izvora finansiranja, u strukturi ukupno
realizovanih sredstva iz budzeta Grada je izdvojeno 22%, a iz spoljnih izvora 78% sredstava. U pogledu
realnosti inicijalnog planiranja u fazi izrade Strategije, stepen ostvarenja ukazuje da su ukupne
finansijske projekcije bile nerealne, ali je udio budzZeta i spoljnih izvora solidno projektovan.

U pogledu efikasnosti realizacije ukupnih finansijskih sredstava na godiSnjem nivou, stepen realizacije
kretao se u rasponu 22%-72%, pri cemu je doslo do znacajnog poboljSanja u posljednjoj godini. Na osnovu
navedenog zakljucuje se da je stepen realizacije u pojedinim godinama bio relativno nizak, ali se u
posljednjoj godini povecao zahvaljujuéi realnijem planiranju.

Na osnovu analize efikasnosti dosadasnje implementacije Strategije, moze se zakljuciti da je u procesu
revizije Strategije za naredni period potrebno promijeniti pristup planiranju finansijskih sredstava za
realizaciju projekata i realnije planirati. Prilikom izrade Planova implementacije 1+2 analizirati
budzetske mogucnosti i trendove u prilivu sredstava iz razlicitih eksternih izvora, te realno procijeniti
obim projekata za planove implementacije.

4.4, Uticaj

U okviru evaluacije koja je predmet ovog dokumenta izvrSena je okvirna procjena uticaja na ostvarenje
strateskih ciljeva, odnosno efekata dosadasnjih strateskih intervencija na ciljne grupe i Siru lokalnu
zajednicu. Analiza uticaja je izvrSena kroz posmatranje promjena koje se odnose na prvobitno definisane
probleme u sklopu strateskih fokusa, te klju€nih makro indikatora u odnosu na polazno stanje u sklopu
sva tri razvojna sektora.

Strateski cilj 1: Izgradena snaZna privreda koja koristi sve resurse grada Prijedora i okruZenja

Strateski cilj 1 se odnosi na tri strateska fokusa:
Strateski fokus 1: Priviacenje investicija

Strateski fokus 2: Modernizacija postojece privrede i uvodenje novih tehnologija, uz zastitu Zivotne
Sredine
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Strateski fokus 3: Razvoj poljoprivredno-prehrambene industrije

Ostvarenju ovog cilja doprinose prvenstveno projekti iz ekonomskog sektora, a stepen ostvarenja
mozZe se ilustrovati sljedeéim indikatorima:

Povecan broj zaposlenih: Ukupan broj zaposlenih u 2018. godini je za 122 (0,87%) veci u odnosu na 2013.
godinu (14.105 - 2018.g.113.983 —2013.g.). U posmatranom periodu broj zaposlenih je rastao i padao, ali
ipak se moze reci da je broj zaposlenih imao trend rasta. Udio Zena u ukupnom broju zaposlenih je
konstantan i kreée se oko 42%-43%.

Smanjen broj nezaposlenih: Ukupan broj nezaposlenih u 2018. godini je za 5,374 (51,15%) manji od broja
nezaposlenih 2013. godine (5.132—- 2018.g. i 10.506— 2013.g.), $to je znacajno smanjenje.

Povecan broj preduzeca: Broj preduzeéa/ 1000 stanovnika u 2018. godini je za 14,44, odnosno oko 3 puta
veci u odnosu na 2013. godinu (22,18 — 2018.g. u odnosu na 7,74 u 2013.g.).

Povecan bruto domadi proizvod po glavi stanovnika: BDP po glavi stanovnika je u 2018. godini bio vedi za
47,27% u odnosu na 2013. godinu (9,051 — 2018.g. i 6.146 — 2013.g.).

U vezi stepena ostvarenja strateskog cilja 1, u posmatranom strateskom periodu, u Gradu Prijedoru moze
se zakljuciti da su realizovana pozitivha postignuca u privrednom razvoju, zaposljavanju i kreiranju
povoljnog poslovnog ambijenta. Ukupna slika lokalne privrede dovodi do zaklju¢cka da je uticaj
implementacije Strategije u sektoru ekonomskog razvoja bio znacdajan, a u narednom periodu treba
nastaviti ulagati napore za joS bolji privredni rast i zaposljavanje.

Strateski cilj 2: Sanirana i rekonstruisana postojeéa i izgradena nova fizicka infrastruktura
Strateski cilj 2 se odnosi na jedan strateski fokus:
Strateski fokus 4: Razvoj i unapredenje infrastrukture:

- izgradnja, rekonstrukcija i opremanje objekata drustvenog razvoja
- izgradnja, rekonstrukcija i sanacija komunalne infrastrukture

Ostvarenju ovog cilja doprinose projekti iz sektora drustvenog razvoja i zastite Zivotne sredine, a stepen
ostvarenja moze se ilustrovati sljede¢im indikatorima u domenu komunalne infrastrukture:

Povecan udio realizovanih kapitalnih investicija u budzetu JLS: Udio budZeta koji je uloZen u kapitalne
projekte na kraju 2018. godine iznosio je 37%, Sto je gotovo 2 puta vedi procenat od budZeta koji je u
kapitalne projekte ulozen 2013. godine (20%).

Povecana pokrivenost domacinstava sa pristupom kontrolisanoj vodi za pi¢e: Procenat stanovnika Grada,
koji je pokriven vodom iz gradskog vodovoda, povecan je sa 65% 2013. godine na 85% na kraju 2018.
godine.

Pokrivenost domacdinstava odvozom krutog otpada: Procenat stanovnika Grada, koji je pokriven uslugom
odvoza krutog otpada, poveéan je sa 57% 2013. godine na 61% na kraju 2018. godine.

Kada je u pitanju dugorocni uticaj projekata za unaprjedenje drustvene infrastrukture, efekti se mjere
brojem aktivnih ¢lanova u institucijama kulture i ¢lanova u sportskim institucijama — kao sto je ilustrovano
za strateski cilj 3 u nastavku teksta.
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Opsti zakljucak u vezi ostvarenja strateskog cilja 2 jeste da je fizicka infrastruktura za drustveni sektor i
komunalne usluge znacajno poboljsana, jer je vidljivo poboljsan kvalitet Zivota gradana, posebno u
domenu pristupa kontrolisanoj vodi za pice. Pozitivni rezultati biljeZe se zahvaljujuc¢i poveéanim ulaganjima
u kapitalne projekte.

Strateski cilj 3: Razvijena mreza institucija za podrsku drustvenom razvoju i poboljSan kvalitet Zivota
gradana
Strateski cilj 3 se odnosi na jedan strateski fokus:

Strateski fokus 5: Uskladivanje ponude radne snage sa potrebama trZista rada

Ostvarenju ovog cilja doprinose prvenstveno projekti iz drustvenog sektora, a stepen ostvarenja moze se
ilustrovati sljede¢im indikatorima:

Broj aktivnih ¢lanova u institucijama kulture mijenjao se u proteklom periodu: U odnosu na 2013. godinu
(1.643), taj broj je porastao do 2.100 ¢lanova 2015. godine, a zatim se smanjio na 1.625 ¢lanova u 2018.
godini.

Broj aktivnih ¢lanova u sportskim institucijama mijenjao se u proteklom periodu: U odnosu na 2013.
godinu (3.120), taj broj se smanjio na 3.050 ¢lanova u 2018. godini.

Povecéan broj ljekara/1000 stanovnika: Broj ljekara povecan je za 0,55 u 2018. godini (2,23 ljekara na 1000
stanovnika) u odnosu na 2013. godinu (1,68 ljekara na 1000 stanovnika).

Povecdan broj zdravstveno osiguranih lica u odnosu na ukupno stanovnistvo: Broj osiguranih lica povec¢an
je za 90 u 2018. godini (908 osiguranih lica na 1000 stanovnika) u odnosu na 2013. godinu (818 osiguranih
lica na 1000 stanovnika).

Povecani socijalni transferi po glavi stanovnika: Iznos socijalih davanja povecan je sa 20 KM/po g. u 2013.
godini na 48,58 KM/po g. u 2018. godini, $to je 2,4 puta vedi iznos.

Povecan broj korisnika socijalne pomo¢i/1000 stanovnika: Broj korisnika socijalne pomoci povecan je za
26 u 2018. godini (218 korisnika na 1000 stanovnika) u odnosu na 2013. godinu (192 korisnika na 1000
stanovnika).

U vezi ostvarenja strateskog cilja 3, na osnovu raspoloZivih podataka zaklju€uje se da stagnira broj aktivnih
¢lanova u institucijama kulture i sporta. S obzirom da se ukupan broj stanovnika u Gradu smanjio, ovakav
trend ne iznenaduje, ali ipak ukazuje na potrebu da se razvoju sporta i kulture posveti vec¢a paznja u
narednom periodu.

U domenu zdravstvene i socijalne zastite, poboljsan je pristup uslugama, povecan je broj ljekara i povec¢ana
su socijalna davanja, sa ciljem poboljSanja uslova Zivota za ugroZene kategorije stanovnistva.

Strateski cilj 4: Uspostavljeni funkcionalni kapaciteti za odrZivo upravljanje Zivotnom sredinom uz
primjenu principa energetske efikasnosti
Strateski cilj 4 se odnosi na jedan strateski fokus:

Strateski fokus 6: Energetska efikasnost u svrhu odrZivog razvoja
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Ostvarenju ovog cilja doprinose prvenstveno projekti iz sektora Zivotne sredine, a stepen ostvarenja moze
se ilustrovati sljede¢im indikatorima:

Emisije CO;, po glavi stanovnika varirale su po godinama: Prema raspoloZivim podacima, pocetna
vrijednost emisije CO, u 2013. godini iznosila je 2,67 t/po glavi. Koli¢ine emisija smanjene su u 2015. godini
na 0,14 t/po glavi stanovnika, da bi zatim pocele rasti do vrijednosti od 4,81 t/po glavi stanovnika u 2018.
godini.

Porast zadovoljstva gradana uslugom prikupljanja otpada i odvoza smeca: Stepen zadovoljstva gradana
ispitan je 2016, 2017. i 2018. godine. Utvrdeno je da je stepen zadovoljstva gradana ovom uslugom rastao
od 66% ispitanika/ca, koji su bili zadovoljni uslugom u 2016. godini do 71% ispitanika/ca koji su bili
zadovoljni u 2018. godini.

Porast zadovoljstva gradana uslugom odvodnje otpadnih voda: Stepen zadovoljstva gradana ispitan je
2016, 2017. i 2018. godine. Utvrdeno je da je stepen zadovoljstva gradana ovom uslugom rastao od 52%
ispitanika/ca, koji su bili zadovoljni uslugom u 2016. godini do 71% ispitanika/ca koji su bili zadovoljni u
2018. godini.

Zadovoljstvo gradana rasprostranjenoscu javnih zelenih povrsina, igralista za djecu i parkova neznatno
se mijenjalo po godinama, a isti procenat — 39% ispitanika/ca je bio zadovoljan ovom uslugom u pocetnoj
i posljednjoj godini (2016. i 2018. godina).

Za mjerenje ostvarenja strateskog cilja 4 nisu na raspolaganju adekvatni makro indikatori. Na osnovu
raspoloZivih podataka o emisijama CO; zakljucuje se da realizovani strateski projekti nisu imali dovoljan
uticaj u oblasti energetske efikasnosti. Medutim, u domenu pruZanja usluga, koje se odnose na Zivotnu
sredinu, registrovani su pozitivni rezultati, jer se povecalo zadovoljstvo gradana uslugama odvoza smeca i
odvodnje otpadnih voda.

Za sektor Zivotne sredine potrebno je razviti posebne indikatore za strateski nivo ciljeva, koji su relevantni
i mjerljivi.

Zakljucci i preporuke

Na osnovu raspolozivih podataka o makro indikatorima i drugim razvojnim pokazateljima, zakljucuje se da
je, u dosadasnjem periodu, ostvaren pozitivan uticaj implementiranih projekata iz Strategije na sve
razvojne sektore. Najveci pozitivan pomak biljeZi se u sektoru ekonomskog razvoja, i to u domenu
poveéanog broja zaposlenih i povecanog broja preduzeéa. Napredak je postignut i u unapredenju
drustvene i komunalne infrastrukture i javnih usluga, narocito u zdravstvu, kulturi, sportu, uslugama
vodosnabdijevanja, kanalizacije i prikupljanja otpada. Ukupna slika lokalnog razvoja ukazuje na znacajan
uticaj implementacije Strategije, a u narednom periodu treba nastaviti ulagati napore za dalji rast i razvoj.

U metodoloskom smislu, moguce je unaprijediti indikatore za mjerenje ostvarenja strateskih ciljeva. Za
naredni strateski period treba razmotriti opcije da se strateski ciljevi redefinisu, reorganiziraju i usklade sa
strateSkim fokusima, te da se izbjegne preklapanje izmedu ciljeva. Preporuka je da se analizira opcija da se
sektorski cilj 2.3., koji se odnosi na infrastrukturu, uvrsti u sektor zastite Zivotne sredine, te da se kljucne
oblasti drustvenog sektora (obrazovanje, zdravstvo, kultura, sport) sistemati¢no razrade i osmisle strateske
intervencije za taj sektorski plan.
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Za nivo uticaja, tj. nivo strateskih ciljeva, u Strategiji nisu bili definisani indikatori. Za potrebe ove evaluacije
koristeni su uglavnom standardni makro indikatori, ali za pojedine oblasti nedostajali su relevantni i
mjerljivi pokazatelji za procjenu uticaja. U toku rada na Strategiji za naredni period potrebno je definisati
indikatore — ocekivane ishode strateskih ciljeva i uvesti sisteme za redovno prikupljanje podataka. U tom
smislu, rukovodstvo Grada i Odsjek trebaju razmotriti uvodenje mjera za dosljednu primjenu PPVI
procedure i intenziviranje komunikacije sa Sirim krugom socio-ekonomskih aktera za praéenje uticaja
razvojnih projekata.

4.5.0drzivost

Odrzivost je analizirana sa dva aspekta, i to aspekta odrzZivosti efekata strateskih intervencija te
aspekta odrzivosti Strategije, odnosno strateskog planiranja u praksi. U pogledu odrzivosti strateskih
intervencija odrzivost se odnosi na utvrdivanje odgovora na pitanje: u kojoj mjeri su rezultati strateskih
intervencija, odnosno projekata i mjera (pozitivhe promjene) odrzivi? Ocjena odrzZivosti projekata nakon
zavrSetka implementacije obuhvatila je opstu ocjenu funkcionisanja ili koriStenja efekata projekta i nakon
zavrsetka, ili njegovog koristenja za dalji razvoj aktivnosti.

Institucionalna/administrativna odrZivost: Na osnovu analize institucionalnih struktura i kapaciteta
za upravljanje razvojem u Gradskoj upravi i uspostavljenim lokalnim partnerstvima, moze se zakljuditi da
je Grad Prijedor uspostavio visok stepen institucionalne odrzivosti strateskih intervencija. Svi projekti, koje
je realizovala Gradska uprava, odrzivi su zahvaljujuéi uspostavljenim strukturama za upravljanje novom
infrastrukturom i institucijama, redovnom alociranju finansijskih sredstava za funkcionisanje i odrzavanje
opeme, kao i adekvatnim kadrovskim rjeSenjima. Gradska uprava je usvojila PPVI proceduru i time je jasno
definisala obaveze jedinice za upravljanje razvojem i drugih organizacionih jedinica za implementaciju,
pracenje i vrednovanje Strategije (detaljnija analiza kapaciteta za upravljanje razvojem nalazi se u poglavlju
4.6.).

Politicka odrzivost: U posmatranom periodu, u kontekstu implementacije Strategije, u Gradu nije bilo
politickih dogadaja, koja su negativno uticala na tok i dinamiku implementacije Strategije. Gradonacelnik
je uklju¢en u sve kljuéne momente implementacije Strategije (izradu planova implementacije),
izvjeStavanja i vrednovanja Strategije, a Skupstina Grada redovno je razmatrala i usvajala klju¢ne
dokumente za implementaciju Strategije (planove implementacije 1+2 i godi$nje izvjestaje). Na osnovu
raspoloZivih informacija, zakljuuje se da politicka situacija ne predstavlja rizik za odrZivost strateskih
intervencija.

Ekoloska odrzivost: Posmatrajuéi vrstu i pristup implementaciji projekata iz Strategije, moZe se reéi da se
vodilo racduna o zastiti Zivotne sredine i odrZzivom razvoju. Konkretno, Gradska uprava je intenzivno radila
na privlacenju novih investicija i izgradnji drustvene i komunalne infrastrukture, ali uz postivanje ekoloskih
standarda. Dakle, u dosadasnjoj implementaciji Strategije nisu uo¢ene naznake da je ekoloska odrZivost
bila ugrozena.

Finansijska odrzivost: Finansijska ogranicenja predstavljala su glavnu prepreku za realizaciju planiranog
obima (broja) aktivnosti i strateskih projekata. Rukovodstvo Grada ve¢ je uocilo potrebu da se promijeni
pristup planiranju finansijskih sredstava — kroz analizu budzetskih mogucénostiitrendova u prilivu sredstava
iz budZeta i spoljnih izvora treba utvrditi realne finansijske moguénosti (kao Sto je naglaseno u poglavlju
4.3.). Medutim, kada su u pitanju realizovani projekti, nisu zabiljeZeni problemi vezani za finansijsku
odrZivost.
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U skladu sa opisanim aspektima odrzivosti i analizom prepreka za implementaciju projekata, tj. ostvarenje
cilieva, moze se tvrditi da se najve€i rizici za odrzZivost Strategije odnose na rizike od elementarnih
nepogoda, negativan trend migracija stanovnistva, nedovoljna finansijska sredstva (ogranicen budzet
Grada za razvojne projekte), neizvjesnost odluka visih nivoa vlasti (Republike Srpske), nepotpun ili
neusaglasen zakonski okvir.

Zakljucci i preporuke

U opsStem smislu, odrzivost strateSkog pristupa i projektnih intervencija u proteklom strateskom periodu
nije bila ugrozena. U cilju postizanja veée odrzivosti strateskih intervencija i minimiziranja rizika za
odrzivost Strategije, preporucuje se:

- Nastaviti rad na jacanju kapaciteta za upravljanje lokalnim razvojem.

- Osmisliti projekte za podsticajno privredno okruZenje i drustveni ambijent, koji usporava iseljavanje
stanovnistva.

- Uspostaviti sisteme za realno finansijsko planiranje, u skladu sa budZetskim moguénostima i
trendovima u namicanju sredstava iz eksternih izvora.

- Nastaviti rad na jacanju lokalnih struktura i sistema za prevenciju i zastitu od prirodnih nepogoda i
drugih nesreca.

4.6.Institucionalni i organizacioni kapaciteti

Procjena institucionalnih i organizacionih kapaciteta Grada Prijedora kao nosioca izrade i
implementacije Strategije provedena je u svrhu analize raspoloZivosti i adekvatnosti kapaciteta za uspjesnu
implementaciju strateskih intervencija. Ovaj dio evaluacije obuhvatio je i procjenu u kojoj mjeri
sistematicni pristup strateSkom planiranju i implementaciji Strategije u Gradskoj upravi Prijedor zaista
funkcionise u svakodnevnoj praksi Gradske uprave i cjelokupnoj lokalnoj zajednici.

4.6.1. Procjena postojecih institucionalnih i organizacionih kapaciteta

Procjena postojecih institucionalnih i organizacionih kapaciteta za uspjeSnu implementaciju
Strategije provedena je poredenjem trenutnog stanja u odnosu na stanje prije kreiranja Strategije, kao i
procjenom uskladenosti sa preporukama koje su pruzene Gradskoj upravi u sklopu tehnicke podrske UNDP
—a, a koje su bile usmjerene na jacanje institucionalnih kapaciteta za sistemsku i u€inkovitu implementaciju
Strategije.

Promjene koje su uvedene u unutrasnju organizaciju Gradske uprave od usvajanja Strategije

U periodu izrade Strategije, cjelokupnim procesom je rukovodilo Odjeljenje za privredu i
poljoprivredu. Agencija za ekonomski razvoj grada Prijedora ,PREDA-PD” djeluje izvan uprave i bavi se
razvojnim projektima, ali unutar Gradske uprave nije bilo jedinice koja se bavila strategijom u cjelini. U
prvoj godini implementacije Strategije (2014. godina) lokalno rukovodstvo je imalo sluha za potrebne
promjene u strukturi i nacinu rada Gradske uprave i podrzalo je institucionalne promjene i reorganizaciju
ljudskih resursa u oblasti lokalnog razvoja. U skladu sa preporukama projekta ILDP/UNDP, koji je predloZio
dvije varijante za organizaciju Jedinice za upravljanjem razvojem Grada, prihvaéena je varijanta prema
kojoj su sistematizovana dva radna mjesta u Kabinetu Gradonacelnika i to:

1. Samostalni strucni saradnik za stratesko planiranje razvoja Grada i
2. Visi strucni saradnik za pracenje razvoja Grada.
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Ovakva organizacija bila je regulisana Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Administartivnoj sluzbi Grada Prijedor (,,Sluzbeni glasnik Grada
Prijedor”, broj: 8/14).

U toku 2016. godine uocena je potreba da se za poslove upravljanja lokalnim razvojem uspostavi posebna
organizaciona jedinica. Odlukom o osnivanju Gradske uprave Grada (,Sluzbeni glasnik Grada Prijedor”,
broj: 2/17), pocetkom 2017. godine osnovan je Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i
razvojem. Poslovi Odsjeka obuhvataju poslove izrade i revizije Integralne strategije razvoja Grada Prijedora
2014-2024, aktivnosti na izradi i provodenju plana implementacije i uskladivanje finansijskog okvira plana
implementacije sa gradskim budzZetom, te aktivnosti oko ukljucivanja strateskih projekata i mjera pri izradi
godisnjih planova rada odjeljenja. Odsjek djeluje kao samostalna unutrasnja organizaciona jedinica i za svoj
rad odgovara Gradonacelniku.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi Grada
Prijedora, koji je Gradonacelnik donio u martu 2017. godine, u Odsjeku za stratesko planiranje, upravljanje
projektima i razvojem definisana su Cetiri radna mjesta, na kojim je predvideno 5 izvrsilaca, i to Sef Odsjeka
(1 izvrsilac), Samostalni strucni saradnik za stratesko planiranje razvoja Grada (1 izvrsilac), Samostalni
strucni saradnik za upravljanje projektima i saradnju sa investitorima (2 izvrSioca) i Strucni saradnik za
administrativno-tehnic¢ke poslove (1 izvrsilac). U momentu evaluacije, u Odsjeku su bila popunjena sva
radna mjesta sa 5 izvrSilaca i za njihov rad obezbijedena je kvalitetna tehnic¢ka oprema i uslovi za obavljanje
poslova.

Vec tokom 2014.-2015. godine, uz pomo¢ UNDP/ILDP projekta, zaposleni u Gradskoj upravi i bitni akteri iz
lokalne zajednice savladavali su procedure za planiranje, praéenje, vrednovanje i izvjestavanje (PPVI) o
implementaciji Strategije razvoja. U kasnijem periodu ti kapaciteti su dogradivani. U pogledu kapaciteta
socio-ekonomskih aktera za upravljanje razvojem i upravljanje projektima (organizacije civilnog drustva,
poslovni sektor i drugi akteri koji uc¢estvuju ili indirektno doprinose implementaciji Strategije), stanje je
relativno dobro. Kljuéni partneri su: Agencija za ekonomski razvoj grada Prijedora ,,PREDA-PD”, Turistic¢ka
organizacija grada Prijedora, Privredni savjet, Partnerska grupa za razvoj, te javna preduzeca koja realizuju
projekte iz Strategije razvoja. U pogledu daljeg jacanja saradnje i kapaciteta spoljnih aktera posebno je
vazno jacanje saradnje sa privatnim sektorom, kroz jacanje uloge Privrednog savjeta.

4.6.2. Odrzivost sistemati¢nog pristupa upravljanju razvojem

Procjena odrzivosti sistemati¢nog pristupa upravljanja razvojem je izvrSena analizom osnovnih
funkcija upravljanja lokalnim razvojem.
Okvirno operativno planiranje — izrada planova implementacije za 1+2 godine: Odsjek provodi

okvirno operativno planiranje. Za svih 5 godina implementacije Strategije (2014, 2015., 2016., 2017. i 2018.
godina) uradeni su Planovi implementacije za 1+2 godine u formatu koji je preporuéen MiPro
metodologijom. Prilikom izrade Planova implementacije 1+2 osoblje Odsjeka ostvaruje komunikaciju sa
svim resornim odjeljenjima, gradskim institucijama i preduzecima, koji ucestvuju u implementaciji
Strategije. Krajem tekuce godine, obi¢no u novembru, Odsjek pravi nacrt plana implementacije na osnovu
projekata definisanih u Strategiji i prioriteta koje kandiduju konsultovani akteri. Plan implementacije se
finalizira nakon konsultacija sa Partnerskom grupom za razvoj i dostavlja Skupstini Grada na usvajanje. Plan
se najcesce usvoji do kraja godine, u decembru, i koristi se kao osnova za izradu budZeta i plana kapitalnih
investicija.

Ugradnja prioriteta u godiSnje planove odjeljenja i javnih sluzbi: Na osnovu finalnog plana
implementacije, kao i drugih kljuénih dokumenata (npr. Dokument okvirnog budzZeta, Plan kapitalnih
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investicija, i sl.), sve organizacione jedinice redovno prave godisSnje planove rada. Planovi organizacionih
jedinica obuhvataju redovne poslove i stratesko-programske prioritete. Pojedinacni planovi rada svih
organizacionih jedinica predstavljaju Plan rada Gradonacelnika i Gradske uprave. U posljednjih 5 godina,
organizacione jedinice redovno pisu polugodisnje izvjeStaje o radu, koji se koriste za interna razmatranja
o toku implementacije Strategije, i godisnje izvjestaje o radu, koji se dostavljaju Kabinetu Gradonacelnika.
Na osnovu godisnjih izvjeStaja svih organizacionih jedinica kreira se godisnji izvjeStaj Gradonacelnika i
Gradske uprave, koji usvaja Skupstina Grada.

Razrada projekata: Odsjek priprema dio projektnih prijedloga i aplikacija za sve projekte u kojima
se pojavljuje kao nosilac implementacije. Dio projekata piSu resorna odjeljenja i komunalna preduzeéa, kao
nosioci implementacije, a Odsjek pomogne po potrebi. Podaci o projektnim aplikacijama i o toku
implementacije projekata objedinjuju se u Odsjeku, putem APIS-a (iskljuCivo za projekte iz Strategije) i
interne baze o projektima (obuhvaceni su i projekti, koji nisu definisani Strategijom).

Realizacija projekata: Nosioci realizacije projekata su resorne organizacione jedinice u Gradskoj
upravi, javne ustanove i javna preduzeca. Maniji broj projekata realizuje se u saradnji sa socio-ekonomskim
akterima (npr. nevladinim organizacijama, itd.). Nosioci realizacije definiSu se u planovima implementacije
1+2 i zaduzeni su za praéenje projekata i unos podataka o implementaciji u APIS.

Interna koordinacija i komunikacija: Odsjek ima direktnu komunikaciju sa Gradonacelnikom, resornim
odjeljenjima, gradskim institucijama i komunalnim preduzeéima. Interni sastanci o implementaciji
Strategije odrzavaju se kvartalno, a pismena (email) komunikacija je ¢es¢a, narocito prilikom razmjene
podataka u APIS-u.

Eksterna komunikacija: U fazi implementacije Strategije Odsjek odrzava redovne konsultacije sa
Partnerskom grupom za razvoj, koja se sastaje 2 puta godisnje radi razmatranja planova implementacije,
godisnjih izvjeStaja i izvjeStaja o evaluaciji. Dokument Strategije, planovi implementacije i godisnji izvjestaji
o implementaciji Strategije se, nakon usvajanja od strane Skupstine Grada, objavljuju putem zvanicne
internet stranice Grada i u sluzbenim glasnicima Grada. Lokalni mediji prate sastanke Partnerstva za razvoj
i Privrednog savjeta (Kozarski vjesnik, RTV Prijedor, RTRS, ATV, BN), a Gradska uprava objavljuje mjesecne
biltene (Informator) o svim vaznim dogadajima u Gradu.

Predstavnici uprave smatraju da je socio-ekonomske aktere (npr. nevladine organizacije i privatni sektor)
potrebno ukljucivati u sve faze upravljanja razvojem. Nevladin sektor je bio u kontinuitetu ukljucen uizradu
i implementaciju Strategije. NajviSe se ukljucivali u drustveni sektor, ali i u drugim sektorima (Zivotna
sredina i ekonomski razvoj). U gradu ima nekoliko tematskih udruzenja, koja su veoma aktivna i daju
konstruktivne prijedloge na sastancima Partnerske grupe za razvoj.

Pracenje i vrednovanje: Odsjek upravlja bazom podataka o svim projektima iz Strategije, koja je
napravljena u formatu Alata za pracenje implementacije Strategije-APIS. Baza podataka sadrZi osnovne
podatke za izradu planova implementacije, indikatore o napretku i druge podatke za godi$nje izvjestavanje.
Svi nosioci implementacije, uklju€ujuci resorna odjeljenja i eksterne institucije/ preduzeca, imaju instaliran
APIS i obavezu unosa podataka o realizaciji projekata. Na osnovu prikupljenih podataka, Odsjek pravi
godi$nje izvjeStaje o realizaciji Strategije. Po formatu, godisnji izvjestaji su veoma detaljni i sadrZe osnovnu
analizu postignutih efekata u smislu ostvarenja sektorskih ciljeva.

Upravljanje kvalitetom: U Gradskoj upravi Prijedor uspostavljeni su mehanizmi upravljanja kvalitetom u
skladu sa standardom BAS EN I1SO 9001:2015 i BFC sertifikatom — grad sa povoljnim poslovnim okruZzenjem.
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Usvojena je PPVI procedura i na snazi je od pocetka 2018. godine. To znaci da su formalno definisani svi
koraci, uloge, odgovornosti i rokovi svih relevantnih aktera, a prvenstveno zaposlenih u Gradskoj upravi,
na realizaciji svake faze upravljanja razvojem.

Detalji su dostupni u Aneksu 5: Matrica za ocjenu kapaciteta.
Zakljucci i preporuke

U toku 2016. godine uocena je potreba da se za poslove upravljanja lokalnim razvojem uspostavi posebna
organizaciona jedinica. Odlukom o osnivanju Gradske uprave Grada, pocetkom 2017. godine osnovan je
Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem kao samostalna unutrasnja organizaciona
jedinica, koja za svoj rad odgovara Gradonacelniku. U momentu evaluacije, u Odsjeku su bila popunjena
sva radna mjesta (5 izvrsilaca) i za njihov rad obezbijedeni su kvalitetni uslovi za obavljanje poslova. Osoblje
Odsjeka smatra da je sistematski pristup strateSkom planiranju i implementaciji Strategije u visokom
stepenu zaZivio u svakodnevnoj praksi Gradskih upravnih organa i Sire lokalne zajednice. Da bi se postojeci
sistem odrzao i postao jos funkcionalniji, preporucuje se dalji rad na dosljednoj primjeni PPVI procedure,
a posebno:

Odrzavati i unapredivati koordinaciju poslova na implementaciji Strategije izmedu organizacionih
jedinica u Gradskoj upravi i eksternih nosioca implementacije (npr. definisanjem zaduzenja pojedincima,
unificiranjem formata za planiranje i izvjestavanje, redovnim sastancima, razmjenom informacija putem
online platformi, emaila, itd.). U tom smislu, u kontinuitetu treba raditi na povecanju razumijevanja svih
zaposlenih o projektnom pristupu i o potrebi pracenja i izvjeStavanja o aktivnostima iz Strategije.

Predstojedi proces planiranja za naredni strateski period je prilika da se osvjeZe strateski prioriteti, ali i
da se naprave metodoloska poboljSanja za pradenje napretka u implementaciji Strategije. U tom procesu
narocito treba voditi racuna o tome da se detaljno popune obrasci za projektne prijedloge, uspostave
logicke veze izmedu projekata i sektorskih/strateskih ciljeva, te da se unaprijede alati i sistemi za praéenje
implementacije.

U domenu eksterne komunikacije potrebno je odrzavati redovnu komunikaciju i saradnju izmedu organa
Gradske uprave i ¢lanova Partnerske grupe za razvoj. Doprinos nevladinih organizacija i privrednog
sektora moze biti znacajniji, uz ucestale razmjene informacija i razvijanje partnerskih odnosa.
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5. SUMARNI ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA REVIZIJU
U ovom poglavlju su sumirani klju¢ni zakljucci evaluacije i preporuke za proces revizije strategije.

Relevantnost

Relevantnost se odnosi na procjenu obima u kojem su strateski ciljevi i prioriteti definirani u dokumentu
Strategije bili relevantni te koliko su i dalje relevantni za potrebe lokalne zajednice, odnosno definiranih
cilinih grupa, a uzimajuéu u obzir promjene u okruzenju.

Strateski fokusi iz Strategije Grada Prijedora su bili relevantni u momentu izrade Strategije i jo$ uvijek su
relevantni. U toku planiranja za naredni strateski period preporucuje se prilagodavanje strateskih fokusa
novim okolnostima. Sljededi faktori narocito su vazni za buduée pravce razvoja:

- Projekti za prevenciju rizika od elementarnih nepogoda nisu bili sistemati¢no planirani u Strategiji.
Postoji potreba da se strateski pristupi jacanju kapaciteta i izgradnji objekata za prevenciju i zastitu
od elementarnih nepogoda.

- Saradnja sa dijasporom u Gradu Prijedoru u posljednjim godinama pocela je poprimati institucionalnu
formu, sa tradicionalnim dogadajima i redovnim kontaktima. Medutim, potencijal dijaspore za
saradnju na implementaciji strateskih projekata joS uvijek nije dovoljno prepoznat. Gradska uprava
treba uciniti dodatne napore na mapiranju predstavnika dijaspore, idenfitikovanju potreba i
osmisljavanju projekata za saradnju sa dijasporom, i to ne samo u domenu privrede, nego u svim
oblastima drustvenog razvoja.

- Predstojeci proces strateskog planiranja treba iskoristiti da se ciljevi i projekti Grada harmonizuju sa
strateskim ciljevima visih nivoa vlasti, sa trendovima u planiranju Evropske unije i sa globalnim
politikama, poput UN-ove Razvojne agende 2030 (Ciljeva odrzivog razvoja).

* k¥

Nakon Sto je istekao petogodisnji period realizacije Strategije Grada Prijedora, za vodenje predstojeceg
procesa strateskog planiranja Grad Prijedor ima otvorene dvije opcije:

Prva opcija je da se izvrsi revizija postojece Strategije za preostali strateski period 2020.-2024. godina.
Ova opcija podrazumijevala bi temeljnu reviziju sektorskih ciljeva, uz odredene korekcije strateskih ciljeva,
te kompletno redefinisanje programa i projekata i pripadajucih indikatora za praéenje napretka u realizaciji
Strategije. Na taj nacin, Grad bi se nastavio pridrZavati strateSkog okvira od deset godina, koji se pratii u
sklopu UN-ove Agende odrzivog razvoja (Ciljeva odrzivog razvoja).

Druga opcija je da se otpocne proces kreiranja nove Strategije razvoja za period od 7 godina (period
2020.-2026.). U ovom slucaju Gradska uprava bi definisala potpuno novu viziju, strateske fokuse, strateske
cilijeve, sektorske ciljeve, programe, projekte i mjere. Sedmogodis$nji ciklus planiranja bi pratio cikluse
planiranja Evropske unije.

U obje opcije, u metodoloskom smislu, proces izrade i struktura dokumenta Strategije oslanjali bi se na
MiPro metodologiju za izradu strategija lokalnog razvoja, koja je preporuéena od strane Vlade Republike
Srpske i Saveza opstina i gradova Republike Srpske.

Kroz Projekat integrisanog lokalnog razvoja, koji finansira Vlada Svajcarske, a implementira UNDP, Vlada
Republike Srpske radi na kreiranju pravnog okvira za razvojno planiranje. Medutim, u ovom momentu ne

41




postoji nijedan pravni akt na nivou Republike Srpske, kojim se precizira duzina planskog perioda i druge
karakteristike strateSkog planiranja na lokalnom nivou. To znaci da Grad Prijedor nema striktnu obavezu
da se pridrzava jedne ili druge opcije. Odluku treba donijeti u zavisnosti od obima Zeljenih promjena u
dokumentu Strategije.

Efektivnost

Efektivnost se odnosi na procjenu uticaja strateskih intervencija (implementiranih programa i projekata)
na postignuca definiranih sektorskih ciljeva.

U periodu 2014-2018. Gradska uprava Prijedor je u sektorskim planovima u Strategiji planirala ukupno 159
projekata. Od tog broja, 32 projekta (20%) su implementirana u potpunosti u posmatranom periodu, dok
je udio djelimi¢no realiziranih ili zapocetih projekata 42% (67 projekata). Veci broj projekata je u toku, ali
projekti imaju kontinuirani karakter tokom cijelog perioda implementacije strategije razvoja (Siroko
postavljeni) i tesko je mijeriti zavrSetak projekata. Prolongirano je 60 projekata (38%). Relativno nizak
stepen implementacije projekata odrazava se na stepen implementacije sektorskih ciljeva: od ukupno 12
sektorskih ciljeva 1 cilj je ostvaren, 10 je djelimicno ostvareno, a 1 nije ostvaren.

o Sektor ekonomskog razvoja

U okviru sektora ekonomskog razvoja bilo je definisano ukupno 5 sektorskih ciljeva, od kojih je jedan cilj
ostvaren u potpunosti, a 4 cilja su djelimi¢no ostvarena. Za vecinu sektorskih indikatora redovno su vrSena
mjerenja, koja su posluzila za ocjenu ostvarenja ocekivanih ishoda i sektorskih ciljeva. Nekoliko indikatora
nije se moglo mijeriti, te se svrsishodnost tih indikatora treba preispitati u narednom periodu. | pored
solidno ostvarenih rezultata, svi oCekivani sektorski ishodi nisu u potpunosti ostvareni, jer su bili
ambiciozno postavljeni. Za naredni period, treba realno procijeniti dinamiku projektnih aktivnosti i
definisati ostvarive i mjerljive projektne rezultate i sektorske ishode.

Od ukupno 55 projekata u ekonomskom sektoru, 4 projekta su zavrSsena, 37 je u sprovedbi, a 14 je
prolongirano. Udio prolongiranih projekata u ukupnom broju projekata u ovom sektoru je 25%, a osnovni
razlog je nedostatak finansijskih sredstava. U predstojeéem procesu strateskog planiranja, treba
analizirati opravdanost prolongiranih projekata u narednom periodu, posebno projekata koji se odnose
na javno-privatno partnerstvo i kapacitete za eksploataciju i preradu mineralnih sirovina (rudarstvo, i
sl.).

e Sektor drustvenog razvoja

U okviru sektora drustvenog razvoja bila su definisana ukupno 3 sektorska cilja, od kojih su svi djelimicno
ostvareni. Za vecinu sektorskih indikatora redovno su vrSena mjerenja, koja su posluzila za ocjenu
ostvarenja ocekivanih ishoda i sektorskih ciljeva. Medutim, nekoliko indikatora nije se moglo mijeriti, te se
svrsishodnost, relevantnost i mjerljivost tih indikatora treba preispitati u narednom periodu. Oblasti
kulture, zdravstva, obrazovanja i sporta nisu adekvatno zastupljeni u ovom sektorskom planu, jer su sve
te oblasti podvedene pod jedan sektorski cilj. Prilikom definisanja ocekivanih ishoda, treba voditi racuna
da se definisu relevantni i mjerljivi ishodi.

Od ukupno 57 projekata u drustvenom sektoru, 21 projekat je zavrSen, 16 je u sprovedbi, a 20 je
prolongirano. Udio prolongiranih projekata u ukupnom broju projekata u ovom sektoru je 35%, a osnovni
razlozi su vezani za nedostatak finansijskih sredstava i zavisnost od odluka drugih institucija/ organa vlasti.
U predstojecem procesu strateskog planiranja, treba analizirati opravdanost prolongiranih projekata,
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posebno kapitalnih infrastrukturnih projekata (gdje treba izvrsiti uskladivanje sa Planom kapitalnih
investicija).

e Sektor Zivotne sredine

U okviru sektora Zivotne sredine bila su definisana ukupno 4 sektorska cilja, od kojih su 3 djelimi¢no
ostvarena, a 1 nije ostvaren. Za vecinu sektorskih indikatora redovno su vrSena mjerenja, koja su posluzila
za ocjenu ostvarenja ocCekivanih ishoda i sektorskih ciljeva. Medutim, nekoliko indikatora nije se moglo
mjeriti, te se relevantnost i mjerljivost tih indikatora treba preispitati u narednom periodu. Takoder,
prilikom definisanja ocekivanih ishoda, treba voditi racuna da se definiSu relevantni i mjerljivi ishodi.

Od ukupno 47 projekata u sektoru Zivotne sredine, 7 projekata je zavrseno, 14 je u sprovedbi, a 26 je
prolongirano. Udio prolongiranih projekata u ukupnom broju projekata u ovom sektoru je 55%, a osnovni
razlozi su vezani za nedostatak finansijskih sredstava i neadekvatan zakonski okvir. U predstoje¢em
procesu strateSskog planiranja, treba analizirati opravdanost prolongiranih projekata, posebno u
oblastima: izgradnja kanalizacione mreZe, izgradnja vodozastitnih objekata, upravljanje otpadom,
energetska efikasnost, koristenje obnovljivih izvora energije, monitoring kvaliteta Zivotne sredine,
informativne i edukativne aktivnosti, noveliranje LEAP-a.

Efikasnost

U okviru procjene efikasnosti koristenja resursa u svrhu postizanja postavljenih ciljeva, fokus je stavljen na
usporedbu broja planiranih i realizovanih projekata, kao i usporedbu planiranih i utroSenih sredstava za
implementaciju strateskih intervencija u srednjoro¢nom periodu evaluacije (2014.-2018. godina).

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije Grada Prijedora je 20%. Naime, od
ukupno 159 projekata iz Strategije planiranih za implementaciju u periodu 2014.-2018. godine, 32 projekta
je implementirano u potpunosti. Udio djelimi¢no realizovanih ili zapocetih projekata je 42% (67 projekata),
dok je udio projekata cija implementacija nije ni zapoceta u ovom periodu 38% (60 projekata). Uz to,
realizacija 14 projekata (9%), koji su u sprovedbi, je neizvjesna, jer su u proteklim godinama uloZeni manji
iznosi sredstava za te projekte i oni u momentu provodenja evaluacije nisu bili aktivni. Ovi podaci ukazuju
na €injenicu da je broj planiranih projekata bio preambiciozan. Takode, primjecuje se da implementacija
vecéine projekata traje vise godina, te se na kraju posmatranog perioda ne moze konstatovati da su
projekti zavrseni.

Od ukupno 239,99 miliona KM planiranih za implementaciju svih 159 projekata, realizovano je 29% (69,97
miliona KM). Najveci procenat implementiranih projekata u odnosu na broj planiranih projekata je
ostvaren u sektoru drustvenog razvoja od 37%, zatim u sektoru Zivotne sredine od 15%, dok je u sektoru
ekonomskog razvoja iznosio 7%. U apsolutnom iznosu najviSe sredstava je uloZeno u projekte u sektoru
drustvenog razvoja (36,6 miliona KM). Posmatrano po vrstama izvora finansiranja, u strukturi ukupno
realizovanih sredstva iz budZeta Grada je izdvojeno 22%, a iz spoljnih izvora 78% sredstava. U pogledu
realnosti inicijalnog planiranja u fazi izrade Strategije, stepen ostvarenja ukazuje da su ukupne
finansijske projekcije bile nerealne, ali je udio budZeta i spoljnih izvora solidno projektovan.

U pogledu efikasnosti realizacije ukupnih finansijskih sredstava na godisnjem nivou, stepen realizacije
kretao se u rasponu 22%-72%, pri cemu je doslo do znacajnog poboljSanja u posljednjoj godini. Na osnovu
navedenog zakljuCuje se da je stepen realizacije u pojedinim godinama bio relativno nizak, ali se u
posljednjoj godini povecao zahvaljujuéi realnijem planiranju.

43




Na osnovu analize efikasnosti dosadasnje implementacije Strategije, moze se zakljuciti da je u procesu
revizije Strategije za naredni period potrebno promijeniti pristup planiranju finansijskih sredstava za
realizaciju projekata i realnije planirati. Prilikom izrade Planova implementacije 1+2 analizirati
budzetske mogucnosti i trendove u prilivu sredstava iz razlicitih eksternih izvora, te realno procijeniti
obim projekata za planove implementacije.

Uticaj

Analiza uticaja je izvrSena kroz posmatranje promjena koje se odnose na prvobitno definisane probleme u
sklopu strateskih fokusa, te kljuénih makro indikatora u odnosu na polazno stanje u sklopu sva tri razvojna
sektora.

Na osnovu raspolozivih podataka o makro indikatorima i drugim razvojnim pokazateljima, zakljuéuje se da
je, u dosadasnjem periodu, ostvaren pozitivan uticaj implementiranih projekata iz Strategije na sve
razvojne sektore. Najveci pozitivan pomak biljeZi se u sektoru ekonomskog razvoja, i to u domenu
povecanog broja zaposlenih i poveéanog broja preduzeéa. Napredak je postignut i u unapredenju
drustvene i komunalne infrastrukture i javnih usluga, narocito u zdravstvu, kulturi, sportu, uslugama
vodosnabdijevanja, kanalizacije i prikupljanja otpada. Ukupna slika lokalnog razvoja ukazuje na znacajan
uticaj implementacije Strategije, a u narednom periodu treba nastaviti ulagati napore za dalji rast i razvoj.

U metodoloSkom smislu, moguce je unaprijediti indikatore za mjerenje ostvarenja strateskih ciljeva. Za
naredni strateski period treba razmotriti opcije da se strateski ciljevi redefinisu, reorganiziraju i usklade sa
strateskim fokusima, te da se izbjegne preklapanje izmedu ciljeva. Preporuka je da se analizira opcija da se
sektorski cilj 2.3., koji se odnosi na infrastrukturu, uvrsti u sektor zastite Zivotne sredine, te da se kljucne
oblasti drustvenog sektora (obrazovanje, zdravstvo, kultura, sport) sistematicno razrade i osmisle strateske
intervencije za taj sektorski plan.

Za nivo uticaja, tj. nivo strateskih ciljeva, u Strategiji nisu bili definisani indikatori. Za potrebe ove evaluacije
koriSteni su uglavnom standardni makro indikatori, ali za pojedine oblasti nedostajali su relevantni i
mjerljivi pokazatelji za procjenu uticaja. U toku rada na Strategiji za naredni period potrebno je definisati
indikatore — ocekivane ishode strateskih ciljeva i uvesti sisteme za redovno prikupljanje podataka. U tom
smislu, rukovodstvo Grada i Odsjek trebaju razmotriti uvodenje mjera za dosljednu primjenu PPVI
procedure i intenziviranje komunikacije sa Sirim krugom socio-ekonomskih aktera za praéenje uticaja
razvojnih projekata.

Odrzivost

Odrzivost je analizirana sa dva aspekta, i to aspekta odrZivosti efekata strateskih intervencija te aspekta
odrzivosti Strategije, odnosno strateskog planiranja u praksi. U pogledu odrzivosti strateskih intervencija
odrzivost se odnosi na utvrdivanje odgovora na pitanje: u kojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija,
odnosno programa, projekata i mjera (pozitivhe promjene) odrZivi.

Na osnovu raspoloZivih informacija zaklju€uje se da, u opstem smislu, odrZivost strateSkog pristupa i
projektnih intervencija u proteklom strateSkom periodu nije bila ugrozena. U cilju postizanja vece
odrzivosti strateskih intervencija i minimiziranja rizika za odrZivost Strategije, preporucuje se:

- Nastaviti rad na jacanju kapaciteta za upravljanje lokalnim razvojem.
- Osmisliti projekte za podsticajno privredno okruZenje i drustveni ambijent, koji usporava iseljavanje
stanovnistva.
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- Uspostaviti sisteme za realno finansijsko planiranje, u skladu sa budzZetskim mogucénostima i
trendovima u namicanju sredstava iz eksternih izvora.

- Nastaviti rad na jac¢anju lokalnih struktura i sistema za prevenciju i zastitu od prirodnih nepogoda i
drugih nesreca.

Institucionalni i organizacioni kapaciteti

Procjena institucionalnih i organizacionih kapaciteta Grada Prijedora kao nosioca izrade i implementacije
Strategije provedena je u svrhu analize raspolozivosti i adekvatnosti kapaciteta za uspjesnu implementaciju
strateskih intervencija. Ovaj dio evaluacije obuhvatio je i procjenu u kojoj mjeri sistemati¢ni pristup
strateSkom planiranju i implementaciji Strategije u Gradskoj upravi Prijedor zaista funkcioniSe u
svakodnevnoj praksi Gradske uprave i cjelokupnoj lokalnoj zajednici.

U toku 2016. godine uocena je potreba da se za poslove upravljanja lokalnim razvojem uspostavi posebna
organizaciona jedinica. Odlukom o osnivanju Gradske uprave Grada, pocetkom 2017. godine osnovan je
Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektimai razvojem kao samostalna unutrasnja organizaciona
jedinica, koja za svoj rad odgovara Gradonacelniku. U momentu evaluacije, u Odsjeku su bila popunjena
sva radna mjesta (5 izvrsilaca) i za njihov rad obezbijedeni su kvalitetni uslovi za obavljanje poslova. Osoblje
Odsjeka smatra da je sistematski pristup strateSkom planiranju i implementaciji Strategije u visokom
stepenu zazivio u svakodnevnoj praksi Gradskih upravnih organa i Sire lokalne zajednice. Da bi se postojedi
sistem odrZao i postao jos funkcionalniji, preporucuje se dalji rad na dosljednoj primjeni PPVI procedure,
a posebno:

Odrzavati i unapredivati koordinaciju poslova na implementaciji Strategije izmedu organizacionih
jedinica u Gradskoj upravi i eksternih nosioca implementacije (npr. definisanjem zaduzenja pojedincima,
unificiranjem formata za planiranje i izvjesStavanje, redovnim sastancima, razmjenom informacija putem
online platformi, emaila, itd.). U tom smislu, u kontinuitetu treba raditi na povecanju razumijevanja svih
zaposlenih o projektnom pristupu i o potrebi praéenja i izvjeStavanja o aktivnostima iz Strategije.

Predstojeéi proces planiranja za naredni strateski period je prilika da se osvjeZe strateski prioriteti, ali i
da se naprave metodoloska poboljSanja za pracenje napretka u implementaciji Strategije. U tom procesu
narocito treba voditi racuna o tome da se detaljno popune obrasci za projektne prijedloge, uspostave
logi¢ke veze izmedu projekata i sektorskih/strateskih ciljeva, te da se unaprijede alati i sistemi za praéenje
implementacije.

U domenu eksterne komunikacije potrebno je odrzavati redovnu komunikaciju i saradnju izmedu organa
Gradske uprave i ¢lanova Partnerske grupe za razvoj. Doprinos nevladinih organizacija i privrednog
sektora moze biti znacajniji, uz u€estale razmjene informacija i razvijanje partnerskih odnosa.
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6. ANEKSI

Aneks 1: Lista uCesnika u procesu evaluacije Strategije Grada Prijedor

Lista uCesnika uvodne radionice (RT)

Ime i prezime \ Odjeljenje/ Pozicija

Milenko Dakovié

Gradonacelnik

Zinajda Hosi¢

Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem;
Sef Odsjeka

Svetozar Vuckovac

Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem;
Samostalni struéni saradnik za stratesko planiranje razvoja Grada

Nebojsa Savanovic

Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem;
Samostalni struéni saradnik za upravljanje projektima i saradnju sa
investitorima

Ljiljanja Babic

Sef kabineta Gradonacelnika

Aleksandar Grahovac

Odjeljenje za drustvene djelatnosti

Vesna Stojanovic

Odjeljenje za drustvene djelatnosti

Stevica Dronjak

Odjeljenje za drustvene djelatnosti

Monja Kasalovié¢

Nacelnik Odjeljenja za drustvene djelatnosti

Mensur Islamovié

Nacelnik Odjeljenja za opStu upravu

Goran Rodi¢

Agencija ,,Preda-PD”

Stana Curi¢

Odjeljenje boracko-invalidske zastite

Dalibor Pavlovié

Skupstina Grada Prijedor; Sef kluba odbornika SNSD-a

Ajdin Mesi¢

Skupstina Grada Prijedor

Goran Dragojevic¢

Skupstina Grada Prijedor

Miso Relji¢

Grad Prijedor

Jefa Keranovié

Gradska uprava; Sef Odjeljenja za upravljanje ljudskim resursima

Stanko Markovié

Gradska uprava; Odjeljenje za stambeno-komunalne poslove

Sead Jakupovi¢

Skupstina Grada Prijedor

Nikola Radi¢

Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Zeljko Grahovac

Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Nevenka Lucar

Odjeljenje za finansije

Idriz Jakupovi¢

Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem

Vesna Nikoli¢

Odjeljenje za prostorno uredenje

Lista intervjuisanih predstavnika Grada

Ime i prezime Organizaciona jedinica Intervju

Milenko Dakovi¢ Gradonacelnik Licem u lice

Zinajda Hosi¢ Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje Licem u lice
projektima i razvojem

Svetozar Vuckovac Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje Licem u lice
projektima i razvojem

Nebojsa Savanovic Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje Licem u lice
projektima i razvojem

Ajdin Mesic¢ Skupstina Grada Prijedor Licem u lice

Sead Jakupovié¢ Skupstina Grada Prijedor Licem u lice

Rade Rosié¢ Odjeljenje za privredu i poljoprivredu Licem u lice

Zeljko Grahovac Odjeljenje za privredu i poljoprivredu Licem u lice

Tatjana Mari¢ Odjeljenje za privredu i poljoprivredu Licem u lice

Monja Kasalovi¢ Odjeljenje za drustvne djelatnosti Licem u lice

Aleksandar Grahovac Odjeljenje za drustvne djelatnosti Licem u lice
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Vesna Stojanovic Odjeljenje za drustvne djelatnosti Licem u lice
Stevica Dronjak Odjeljenje za drustvne djelatnosti Licem u lice
Zlatko Ritan Odjeljenje za saobracaj, komunalne poslove, Licem u lice
zastitu Zivotne sredine i imovinsko-pravne
odnose
Stanko Markovic¢ Odjeljenje za saobracaj, komunalne poslove, Licem u lice
zastitu Zivotne sredine i imovinsko-pravne
odnose
Rajka Zdjelar Odjeljenje za saobracaj, komunalne poslove, Licem u lice
zastitu Zivotne sredine i imovinsko-pravne
odnose
Nevenka Lucar Odjeljenje za finansije Licem u lice
Marinko Tadié Odjeljenje za finansije

Lista intervjuisanih predstavnika Partnerske grupe

Ime i prezime Pozicija intervju

Zoran Peto$ Predstavnik nevladinog sektora — Udruzenje DON Licem u lice

Medina Rahman Predstavnik privatnog sektora — Preduzece Edna Licem u lice
Metalworking

Lista uCesnika zavrsne radionice (prezentcije lzvjestaja)

Ime i prezime \ Odjeljenje/ Pozicija

Milenko bBakovié

Gradonacelnik

Ajdin Mesic¢

Skupstina Grada Prijedor

Goran Dragojevic¢

Skupstina Grada Prijedor

Zinajda Hosi¢

Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem;
Sef Odsjeka

Nebojsa Savanovic¢

Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem;
Samostalni struéni saradnik za upravljanje projektima i saradnju sa
investitorima

Monja Kasalovié¢

Nacelnik Odjeljenja za drustvene djelatnosti

Stevica Dronjak

Odjeljenje za drustvene djelatnosti

Stana Curi¢

Odjeljenje boracko-invalidske zastite

Nevenka Lucar

Odjeljenje za finansije

Marinko Tadié

Odjeljenje za finansije

Mensur Islamovié

Odjeljenje za opstu upravu

Zeljko Grahovac

Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Sasa Karali¢

Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Nikola Radié

Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Rajka Matié

Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Jefa Keranovié

Gradska uprava; Sef Odjeljenja za upravljanje ljudskim resursima

Mirjana Komljenovi¢

Odjeljenje za prostorno uredenje

Stanko Markovié

Odjeljenje za saobradaj, komunalne poslove, zastitu Zivotne sredine i
imovinsko-pravne odnose

Idriz Jakupovié

Odsjek za stratesko planiranje, upravljanje projektima i razvojem
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Aneks 2: Lista pregledanih dokumenata i koristenih alata tokom evaluacije Strategije

Lista pregledanih dokumenata

Integralna strategija razvoja Grada Prijedora za period 2014.-2024. godina
Plan implementacije 1+2 za period 2014.-2016.

Plan implementacije 1+2 za period 2015.-2017.

Plan implementacije 1+2 za period 2016.-2018.

Plan implementacije 1+2 za period 2017.-2019.

Plan implementacije 1+2 za period 2018.-2020.

Godisnji izvjeStaj o implementaciji Strategije razvoja Grada Prijedor za 2014.godinu

Godisnji izvjeStaj o implementaciji Strategije razvoja Grada Prijedor za 2015.godinu

Godisnji izvjeStaj o implementaciji Strategije razvoja Grada Prijedor za 2016.godinu

Godisnji izvjeStaj o implementaciji Strategije razvoja Grada Prijedor za 2017.godinu

Godisnji izvjeStaj o implementaciji Strategije razvoja Grada Prijedor za 2018.godinu

IzvjeStaji o izvrSenju BudZeta Grada Prijedor za 2014, 2015 . 2016. i 2017. godinu i Prijedlog
izvjesStaja o izvrSenju BudZeta za 2018.godinu

Podloge za praéenje projekata sa podacima za period 2014.-2016. godine

Procjena postojecih funkcija i struktura za upravljanje lokalnim razvojem Grada Prijedor (iz
2014.godine)

Odluka o osnivanju Gradske uprave Grada (,,Sluzbeni glasnik Grada Prijedor”, broj: 2/17)
Preporuke za uspostavljanje Jednice za upravljanje lokalnim razvojem u Gradu Prijedoru

Pravilnik unutrasnjoj o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi Grada Prijedor
(2017.)

Planiranje, pracenje, vrednovanje godisSnjeg rada i izvjeStavanje po strateskim projektima Grada
(PPVI Procedura usvojena 2017. godine)

Statisticki godiSnjak Republi¢kog zavoda za statistiku Republike Srpske za 2014, 2015. i 2016.
Izvjestaji o ispitivanju zadovoljstva gradana/gradanki kvalitetom javnih usluga 2016., 2017.i 2018.
godine (anketiranje je provedeno kao aktivnost projekta Opcinskog okolisSnog i ekonomskog
upravljanja (MEG), kojeg finansira Vlada Svicarske a implementira UNDP u BiH).
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Lista koristenih alata.

e SMl tabela

e Programsko-projektna tabela

e Upitnik za intervjuisanje predstavnika Gradske uprave
e Upitnik za intervjuisanje ¢lanova Partnerske grupe

e Matrica za ocjenu kapaciteta

Aneks 3: SMI tabela
SMI tabela nalazi se u posebnom Excel dokumentu

Aneks 4: Programsko-projektna tabela
Programsko-projektna tabela nalazi se u posebnom Excel dokumentu

Aneks 5: Matrica za ocjenu kapaciteta
Matrica za ocjenu kapaciteta nalazi se u posebnom Word dokumentu
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upravljanje projektima i razvojem
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